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LA REFORMA DE LA JUSTICIA

Por el académico correspondiente
Dr. JorRGE HORACIO GENTILE

La palabra justicia expresa, en el lenguaje juridico, la vir-
tud cardinal, que es esencia y causa formal del derecho, por un
lado y, en el sentido institucional, alude a los tribunales que com-
ponen los poderes judiciales que integran el gobierno. Nuestra
propuesta de reforma se refiere a esta dltima acepcion.

La Constitucién admite sélo la existencia del Poder Judi-
cial federal, el de las provincias y el de la ciudad autéonoma de
Buenos Aires (CABA). Los 6rganos de la llamada justicia admi-
nistrativa (fiscal, militar, municipal, policial, etcétera) solo produ-
cen actos administrativos que, luego de agotada esa via, pueden
ser cuestionados en los tribunales de la Constitucién.

La reforma judicial podria iniciarse con una reforma de la
Constitucion, o a partir de normas sub-constitucionales, que es
como intentaremos proponer nosotros en este trabajo, donde nos
referiremos especificamente a la Justicia federal.
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No comparto la idea, esgrimida por algunos, de:

e crear un Tribunal Constitucional, para lo que haria falta
reformar la Ley Fundamental;

e mantener tribunales administrativos; ni

* que se continden revisando sentencias en tribunales de
instancias superiores mediante recursos de casacion,
que se limitan al fundamento juridico y que prescinden
de lo factico, con lo que hemos trasladado instituciones
de los sistemas neomonarquicos europeos, mejor conoci-
dos entre nosotros como parlamentarios. La razén es que
segun nuestra Carta Fundamental, que sigue el modelo
estadounidense, los tribunales judiciales federales y es-
taduales, de todas las instancias, estdn habilitados para
hacer el control de constitucionalidad de las normas, ac-
tos juridicos o sentencias, y los ciudadanos pueden hacer
revisar mediante apelacion plena los hechos y el derecho
en los que se fundan las sentencias de primera instancia,
disponiendo luego de un recurso extraordinario de in-
constitucionalidad ante los tribunales superiores locales
y ante la Corte Suprema. La revision del derecho y no de
los hechos, que se hace a través de la casacion, adoptada
por nuestros c6digos de procedimiento! imitando a los
sistemas europeos no se ajusta a nuestro sistema donde
los jueces, incluso, pueden declarar inconstitucionales
las sentencias cuando son “arbitrarias”, por causales si-
milares a la de la casacidn.

' La Constitucién reformada en 1949 en su articulo 95 dispuso que “La Corte Suprema de justicia,
conocerd, como Tribunal de Casacion, en la interpretacion e inteligencia de los cédigos a que
se refiere el inciso 11 del articulo 68.” Lo que contrariaba al articulo 15 de la ley 48 que dice:
“Cuando se entablece el recurso de apelacion que autoriza el articulo anterior, debera deducirse
la queja con arreglo a lo prescripto en él, de tal modo, que su fundamento aparezca de los autos
y tenga una resolucién directa e inmediata a las cuestiones de validez de los articulos de la
Constitucion, leyes, Tratados o comisiones en disputa, quedando entendido, que la interpretacion
o aplicaciones que los tribunales de provincia hicieren de los cédigos Civil, Penal, Comercial y
de Mineria, no dard ocasion a este recurso por el hecho de ser leyes del Congreso, en virtud de
lo dispuesto en el inciso 11, articulo articulo 67 de la Constitucién.”
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La reforma del Poder Judicial de la Nacion

A treinta y dos afios de la recuperacion de la democracia
constitucional en Argentina se impone pensar y proponer algunas
ideas que nos permitan reformar el Poder Judicial de la Nacion,
como un primer paso para hacerlo también con el de las pro-
vincias y en la CABA vy, de este modo, disponer de un servicio
judicial més eficiente, a tono con las nuevas tecnologia y acorde
con los tiempos que vivimos. Motivan, también, esta propuesta los
ultimos intentos de colonizarlo y de influir, desde el gobierno en
sus decisiones, atentando contra su independencia.

La mejor forma de concretarla seria mediante leyes que de-
beria sancionar el Congreso de la Nacion y que podrian ser las
siguientes:

* Reformar la ley nacional 26.183 que redujo el nimero de
jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSIN) de siete (7) a cinco (5) y volver a la composi-
cioén de siete (7) miembros. Ello no lo proponemos por
una razon politica y sin tener en cuenta la necesidad de
disminuir la gran cantidad de causas que resuelve®. Para
ello es imprescindible que el Estado, nacional y los esta-
dos locales, dejen de generar y recurrir juicios, como
ocurrid con el “corralito”, y ahora con los juicios pre-
visionales; los tribunales superiores de provincia sean
verdaderos tribunales constitucionales y dejen de serlo
de casacion o de apelacion, y que la Corte Suprema
deje de ser también tribunal superior de la Justicia
“Nacional”, la que deber4 ser transferida al gobierno de
la CABA (Art. 129 CN).

2 En 1997 la Corte Suprema desestimé 2170 recursos ordinarios, extraordinario o de queja y dicté
36.715 sentencias y autos interlocutorios, 31.055 previsionales y 5660 de otras materias; en 1998
fall6 46.435 causas, la mayor cifra de su historia, 40.423 previsionales y 6.012 de otras materias,
en 1999 fall6 16.120 causas, 8.943 previsionales y 7177 no previsionales y en 2011 fallé 9886.
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e Derogar las Leyes 26.080 y 26.855 que reformaron la com-
posicion del Consejo de la Magistratura y del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados. Esta dltima fue de-
clarada inconstitucional por la Corte Suprema (“Rizzo”
del 18/6/ 2013). Con ello se restableceria la vigencia las
leyes 24.937 y 24.939 —que se sancionaron mediante un
razonable acuerdo politico—, y para que la composicion del
Consejo vuelva a tener 20 miembros (el presidente de la
Corte Suprema de Justicia, 4 jueces, 8 legisladores, 4 abo-
gados, un representante del Poder Ejecutivo y 2 del ambito
cientifico y académico), y en la que estén representados
“jueces de todas las instancias”(Art. 114 CN); y el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados vuelva a tener 9 (3 le-
gisladores, 3 jueces y 3 abogados). Mejorar la Escuela de
la Magistratura y suprimir en los concursos el puntaje
discrecional con que se evalua la entrevista personal.

e Derogar las leyes, que pretendieron “democratizar la
Justicia”, N° 26.854, que modificé el régimen de medi-
das cautelares y 26.853, que cre6 las Camaras de Casa-
cion y establecio sus reglas procesales, que el 10 de julio
de 2013 fue declarada inconstitucional —en lo referido
a la designacion de sus jueces— por el juez de primera
instancia en lo contencioso administrativo Enrique Lavié
Pico en el caso “Fargosi, Alejandro”.

e Derogar la ley 27.145 que establece un sistema de su-
brogancias en casos de licencia, suspension, vacancia,
recusacidn, excusacion o cualquier otro impedimento de
los jueces o juezas de los tribunales inferiores a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. La norma ha sido de-
clarada inconstitucional, aunque luego esa decision fue
revocada por la Camara y, luego, vuelta a revocar por
la Corte Suprema en el caso “Uriarte”, que la volvid
a declarar inconstitucional, y, en otros tres casos habia
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sido suspendida en su aplicacidon por jueces de primera
instancia’.

e Derogar el Decreto 856 de 2014 de designacion de diez
conjueces para la CSJN acordado por el Senado en
mayo de 2014 por mayoria absoluta y no por dos tercios
de votos, por lo que es inconstitucional al contrariar el ar-
ticulo 99 inciso 4 de la Constitucion y afectar con ello la
independencia del Poder Judicial, por el criterio sectario
con que se confecciond dicha lista. La Corte Suprema,
por esta razén, lo declaré inconstitucional en el caso
“Aparicio” del 21/4/15.

e Ampliar la incompatibilidad de los jueces que establece
el articulo 9 del Decreto Ley 1285/58, modificado por el
articulo 1° la ley 21.341, para ejercer cargos docentes en
las universidades, permitiéndolo solo cuando se trate de
un cargo docente de dedicacion simple y en una sola
universidad, y prohibirles el ejercicio de cualquier otro
cargo como el de rector, vicerrector, decano, vicedecano,
director, subdirector, secretarios o prosecretarios, conse-
jeros, consiliarios, asesores o cualquier otro de caricter
administrativo o académico.

e Derogar los articulos 24 inciso 6° apartado a del Decreto
ley 1285/58 que establece el recurso de apelacion ordi-
nario (distinto al recurso extraordinario del articulo 14

3 El juez Alberto Osvaldo Recondo, a cargo del Juzgado Civil, Comercial y Contencioso
Administrativo Federal de La Plata N° 4, en el marco de la causa “Uriarte, Rodolfo
Marcelo y otro ¢/ Consejo de la Magistratura de la Nacién s/ accion meramente declarativa
de inconstitucionalidad”, declaré la inconstitucionalidad del art. 7° del “Reglamento para
Subrogaciones de los Tribunales Inferiores de la Nacién” aprobado por Resolucion N° 8/2014
y Resolucién N° 331/2014, correspondientes al Consejo de la Magistratura de la Nacién. Y la
inconstitucionalidad del art. 2° de la ley N° 27.145. La Camara Federal de Apelaciones de la
Plata el 2/7/2015 revocé este fallo y dispuso que siga en su cargo el juez Durdn. Esta decision
fue nuevamente revocada y declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién el 4/11/15. La jueza en lo Contencioso Administrativo Federal Claudia Rodriguez Vidal
dict6 el 14/10/15 una medida cautelar que suspende por seis meses la vigencia de la nueva Ley
de Subrogancias, que facultaba al Consejo de la Magistratura a designar jueces sustitutos en una
causa promovida por el Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires.
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de la ley 48) ante la CSJN en contra de las sentencias
definitivas de las camaras nacionales de apelaciones
cuando el Estado Nacional es parte y el monto en dis-
puta supera la suma de $ 10.890.000, por ser esa norma
inconstitucional como lo declar6 la CSJN cuando sos-
tuvo que, de acuerdo con el principio republicano de la
division del poder, su tarea principal consiste en asegu-
rar la vigencia de los derechos y garantias que reconoce
la Constitucion en favor de los individuos, y también la
vigencia de las normas que ordenan y limitan el ejerci-
cio del poder por parte de las Autoridades de la Nacion.
Agregé el Alto Tribunal que, para realizar esa tarea, la
Constitucion reconoce la jurisdiccion constitucional de
la Corte en su instancia extraordinaria y originaria en los
articulos 116 y 117; a su vez, el recurso extraordinario
establecido en el articulo 14 de la ley 48 es el instrumento
por excelencia para cumplir la misién sefialada y que el
recurso ordinario de apelacion resulta ajeno a este dmbi-
to porque establece la revision de sentencias referidas a
temas de derecho comun en las que no se presenta la ne-
cesidad de interpretar las normas de la Constitucién Na-
cional y del derecho federal. Que ello obliga a la Corte a
actuar como un tribunal ordinario de revisiéon y no como
una instancia extraordinaria que interpreta las cuestiones
constitucionales que llegan a su conocimiento por medio
del recurso extraordinario federal. El recurso ordinario
en este caso es un privilegio que atenta contra el principio
de igualdad (Art. 16 de la Constitucién)*.

* Reducir la competencia territorial de la CAmara Fede-
ral de Casacién Penal con asiento en la Capital Federal®

4 Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa “Anadon, Tomds S. ¢/ Comisién Nacional de
Comunicaciones s/ Despido” del 20/8/2015.

> Codigo Procesal Penal —Ley N° 23.984— Articulo 30 bis: “La Cdmara Federal de Casacién
Penal juzga de los recursos de inconstitucionalidad, casacién y revision interpuestos contra la
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s6lo a los casos recurridos por tribunales de esa jurisdic-
cién; atento lo que dispone el articulo 118 de la Consti-
tucion, que expresa: “En todos los juicios criminales or-
dinarios...La actuacion...se hard en la misma provincia
donde se hubieran cometido el delito (...)” y el criterio
de la Corte Suprema en el caso “Pedraza, Héctor Hugo
vs. ANSES” del 6 de mayo de 2014. Los recursos con-
tra las sentencias de los Tribunales Orales Federales
del interior del pais, que hasta ahora se tramitan en
la Camara Federal de Casacion Penal, seran sustan-
ciados y fallados por la Camaras Federales de Apela-
ciones con competencia en la sede de dichos Tribunales,
para lo cual deberdn crearse nuevas Salas y designarse
los camaristas que la integren, y atender asi las nuevas
causas que se agreguen con motivo de esta reforma.

e Los recursos de casacion, previstos en las normas proce-
sales, deberan ser reemplazados por los de apelacion,
con lo que se amplia el alcance de los mismos y asi po-
der revisar tanto el derecho como los hechos en que se
fundamenta el fallo recurrido, como interpret6 la Corte
Suprema en el caso “Casal, Matias Eugenio” del 20 de
septiembre de 2005 y lo dispone el articulo 8 inciso h) de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

sentencia y resoluciones dictadas por los Tribunales Orales en lo Criminal Federal con asiento
en la Capital Federal, y en las provincias, la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal de la Capital Federal y las cdmaras federales de apelaciones con asiento
en las provincias, jueces nacionales en lo criminal y correccional federal de la Capital Federal y
jueces federales de primera instancia con asiento en las provincias y tribunales orales y Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico, respectivamente. Tiene competencia territorial
en toda la Reptblica considerada a este efecto como una sola jurisdiccion judicial. Asimismo,
entiende en los casos previstos en el articulo 72 bis de la Ley 24.121.” (Articulo incorporado por
art. 3° de la Ley N° 26.371).

Ley 24.050 art. 7: Articulo 7 - La Cdmara Nacional de Casacién Penal () Tendrd competencia
territorial en toda la Repiiblica, considerada a este efecto como una sola jurisdiccion judicial. En
razén de la materia tendrd la competencia determinada por el Cédigo Procesal Penal y las leyes
especiales. Una de las salas juzgard de los recursos previstos por el articulo 445 Bis de la ley 14
029 (Codigo de Justicia Militar).
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e Transferir al gobierno de la CABA, mediante una ley
convenio, los llamados tribunales Nacionales y los fun-
cionarios del Ministerio Puablico que actian ante los
mismos, con sede en Capital Federal, para que se inte-
gren al Poder Judicial y al Ministerio Publico de dicha
ciudad (Art. 129 y Disposicion transitoria decimoquinta
“infra” CN).

e Derogar el Acuerdo No. 20 del 1996 de la CSIN que
impide gravar con del impuesto a las ganancias a los
jueces y hacerlo aplicable a las remuneraciones de los
integrantes del Poder Judicial y Ministerio Publico fe-
deral, de las provincias y de la CABA, exceptuando a
los jueces que se encuentren ya designados y en ejercicio
de su cargo (Art. 110 Constitucién Nacional), y aplicarlo
solamente a los que sean designados en adelante. Antes
de su aplicacion debera hacerse una recomposicion de las
remuneraciones en las distintas jurisdicciones que com-
pense la disminucion de los ingresos que significard el
oblar este tributo y disponer un aumento general —que
deberd abarcar no solo a los jueces sino también a todo el
sector publico y privado— del minimo de los haberes que
deben tributar. El gobierno nacional compensara finan-
cieramente a las provincias que tengan dificultades para
concretar este proposito.

* Incorporar a las causales del recurso extraordinario del
articulo 14 de la ley 48 la de sentencias arbitrarias, enu-
merando las causales elaboradas por la jurisprudencia de
la Corte Suprema.

e Reformar el articulo 47 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Naciéon (CPCCN)®, para que los abogados
apoderados acrediten su representacion en juicio no sélo

6 Aprobado por ley 17.454.
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por mandato otorgado por escritura publica sino que tam-
bién puedan hacerlo mediante poder apud acta o carta
poder con la firma certificada de secretarios o prosecre-
tarios de algun tribunal o por escribano publico’.

* Modificar el articulo 257 del CPCCN, para corregir pla-
Zos y requisitos en los recursos que resuelve la CSJN,
el que quedard redactado de la siguiente manera: “El re-
curso extraordinario debera ser interpuesto por escri-
to o electronicamente, fundado con arreglo a lo estable-
cido en el articulo 15 de la ley 48, ante el juez, tribunal
u organismo administrativo o legislativo que dict6 la re-
solucion que lo motiva, dentro del plazo de quince (15)
dias contados a partir de la notificacion. De la presenta-
cién en que se deduzca el recurso se dard traslado por
quince (15) dias a las partes interesadas, notificindolas
personalmente, por cédula o electrénicamente. Contesta-
do el traslado, o vencido el plazo para hacerlo, el tribunal
de la causa decidird sobre la admisibilidad del recurso
en el plazo de treinta (30) dias. Si lo concediere expre-
sa o tacitamente, o sea cuando venciere el plazo para
hacerlo, previa notificacion personal, por cédula o elec-
tronicamente de su decision, debera remitir las actuacio-
nes a la Corte Suprema dentro de diez (10) dias contados
desde la ultima notificacion. Si el tribunal superior de la
causa tuviera su asiento fuera de la Capital Federal, la
remision se efectuard por correo. La parte que no hubiera
constituido domicilio electrénico quedara notificada de
las providencias de la Corte Suprema por ministerio de
la ley. Regira respecto de este recurso, lo dispuesto en el
articulo 252.”

7 Cuando fui diputado de la Nacién presenté un proyecto en igual sentido (Ver “Segunda rendicién
de cuentas como diputado de la nacién desde el 1° de enero al 31 de agosto de 1990”, pagina 57,
Editado Imprenta Congreso de la Nacién 1991).
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e Incorporar en el CPCCN el recurso extraordinario in
Jorma pauperis, ya admitido, en algunos casos, por la
jurisprudencia de la Corte®.

e Suprimir la expresion “de competencia federal” del art.
257 bis del CPCCN (segtin ley 26.790) a los efectos que
el recurso per saltum pueda, también, ser interpuesto en
contra de las sentencias de los tribunales provinciales
de primera instancia, y hace efectivo también en estos
casos el principio de igualdad (art. 16 de la CN).

e Ampliar los plazos a quince (15) dias para interponer la
aclaratoria prevista en el articulo 272 y del recurso de
reposicion, y el traslado correspondiente a la contraria,
del articulo 238 del CPCCN cuando se trate sentencias de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

e Disponer que la constituciéon de domicilio, cuando se
trate de causas que se tramitan ante la CSIN, se deberdan
hacer en forma electrénica, consignando, ademas el te-
léfono y el e-mail del letrado que actia, y no en el domi-
cilio de la ciudad de residencia del tribunal como exige
actualmente el articulo 40 del CPCC de la Nacién, y que
las notificaciones se hagan en forma electrénica, como
lo dispone el Acuerdo No. 31 de 2011 de la Corte Supre-
ma de Justicia, segun lo autoriza la ley 26.685, y hacer
extensiva la modalidad electrénica en la presentacion de

8 El primer precedente en el cual la CSIN consideré este tema, con respecto al imputado, se
resolvid en 1868, y se sefiald que: “es de equidad y aun de justicia, apartarse del rigor del derecho
para reparar los efectos de su ignorancia de las leyes o del descuido de su defensor” (Fallos
5:459). La misma doctrina se reiteré en Fallos 310:1935; Fallos 311:2502; Fallos 314:1514;
315:1043). También se destacan los casos “Fernandez” (Fallos 310:492), “Lépez” (310:1797),
“Martinez” (LL, 1988-D, p. 48) y “Gordillo” (Fallos 310:1934). La tendencia jurisprudencial
ha sido descripta en los siguientes términos. El Alto Tribunal ha obviado las formas procesales,
en la interposicion del recurso extraordinario en numerosas oportunidades ha declarado la
nulidad de autos que deniegan el recurso extraordinario cuando éste ha sido interpuesto in
forma pauperis cuando se trata de personas que han carecido del debido amparo y asesoramiento
letrado diligente” (Palazzi, Pablo, El derecho a una defensa eficaz en el proceso penal, en “ED”,
t. 164, p. 624). En las Reglas de la Suprema Corte de Estados Unidos del 19 de abril de 2013
vigentes desde el 1° de julio de 2013 este instituto estd regulado en la regla 39.
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escritos en juicios y recursos que se tramitan en la Cdma-
ra Nacional Electoral, la Camara de Casacion Penal, las
Céamaras Federales de Apelaciones, los Tribunales Orales
y los Juzgados Federales; y permitir que los recursos y
traslados ante estos tribunales, como los oficios que se
libren para a los organismos nacionales, se puedan hacer
por via electrénica. Las notificaciones electrénicas de-
beran contener el texto integro del decreto, resolucién o
sentencia que se hace conocer, y no indicar, como ocurre
ahora, que se busque otra pagina web.

Disponer por ley la realizacién de Audiencias Publicas:
informativas, conciliatorias y ordenatorias, y la par-
ticipacion de “Amigo del tribunal”, cuando se tramiten
recursos y acciones ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, como este Alto Tribunal ya lo reglamenté me-
diante la Acordada No. 30 del 2007 y las Acordadas Nos.
28 del 2004, N° 14 de 2006 y N° 7 de 2013. Autorizar,
también, a la Corte a delegar en alguno de sus miem-
bros o del tribunal cuya sentencia fue recurrida el to-
mar las audiencias conciliatorias.

Autorizar a la Corte Suprema para que apruebe y publique
un Caédigo de Estilo, para uniformar y mejorar la elabo-
racién y comunicacion de lo que se expresa y decide en
el dmbito judicial, que serd obligatorio para la confeccion
y redaccion —en soporte papel o digital- de sentencias,
fallos, acordadas, resoluciones, decretos, providencias,
actas, informes, memorandos, circulares, certificados,
pliegos de interrogatorios, declaraciones, pases, oficios,
notificaciones, citaciones, ordenes de arresto o allana-
miento, exhortos, correspondencias, notas, esquelas, in-
vitaciones, partes de prensa, tarjetas y demas documenta-
cion que se usa en el Poder Judicial de la Nacion. Dicho
Codigo determinard también la forma protocolar de la
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redaccién, seglin quién sea el emisor y el destinatario; el
tipo de hoja, tipografia, tamafio, interlineado, margenes,
sangrias, persona gramatical y pie de paginas; el encabe-
zado, empleo de logotipos o isologotipos, la numeracion,
la ubicacién de fotografias e imagenes, y el lugar y orden
de las firmas, de los sellos de los referidos documentos.
Fijard, ademas, las forma en que se confeccionardn los
expedientes, sus cardtulas, folios y el modo como serdn
utilizados y archivados. Los escritos que se presenten ante
la Corte deberdn tener una portada de colores diferentes,
segun que sea el del recurso extraordinario, la contesta-
cion del traslado, la queja, el del Amigo del tribunal, el
que solicita audiencia, el que presenta el Procurador Fiscal
o el Defensor Publico, o los que interponen recursos de
aclaratoria o reposicion. Deberd incorporarse a este codigo
las normas reglamentaria fijadas para los escritos de los
recursos extraordinarios y de queja ante la CSJN, dictadas
por este Tribunal en la Acordada No. 7 de 2007. Debera
preverse caso de los escritos, o parrafos de los mismos,
o citas en idioma extranjero para que se presenten con la
correspondiente traduccion. Para la confeccion de este
Codigo habria que tomar alguna de las disposiciones de
las Reglas de la Suprema Corte de los Estados Unidos de
América, especialmente las 21, 33 y 34.

» Derogar los articulos 286 y 287 del CPCCN” y las Acor-
dadas que lo actualizan y obligan a quienes interpongan
recurso de queja ante la CSJN, por denegacion del re-
curso extraordinario, a depositar la suma de $ 15.000,
que serd devuelto, sin la correspondiente actualizacion ni
intereses, en caso que la queja fuere acogida; y no serd
devuelto si el recurso de hecho fuere desestimado o se
produjera la caducidad de instancia y, cuyo caso, se des-

9 Incorporado por ley 22.434.
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tinard a las bibliotecas de los tribunales nacionales. La
razon de la derogacion es que el depdsito fue establecido
con el objeto de “restringir el uso indebido” del recurso de
queja (Ver fallo de la Corte en “Baner ¢/ Rossi” 7/8/1980)
y su no devolucién significa una sancién, lo que atenta
contra la garantia del debido proceso legal (art. 18 de la
Constitucion y 8 de la Convencidon Americana sobre De-
rechos Humanos). Ademads, como bien lo sostuvo el juez
Carlos Santiago Fayt en su disidencia a la Acordada
77 de 1990, dicho depésito “reviste naturaleza similar
a la tasa judicial... Excede, en consecuencia, el con-
cepto de arancel...” por lo la Corte carece de facultades
para actualizarla, como lo viene haciendo, porque ello es
competencia del Congreso!°.

* Modificase el CPCCN en su Articulo 281, el que quedara
redactado de la siguiente manera: “Las sentencias de la
Corte Suprema se redactaran en forma impersonal,
sin perjuicio de que los jueces disidentes con la opinion
de la mayoria emitan su voto por separado, en el que
se limitardn a sefialar sus discrepancias o diferencias. El
original de la sentencia se agregara al expediente y una
(1) copia de ella, autorizada por el secretario, serd incor-
porada al libro respectivo.”

e Autorizar a la Corte Suprema y demds tribunales inferio-
res a dictar una Unica sentencia para distintas causas
de contenido idéntico o similar que se encuentren en
condiciones de ser resueltas, y una copia de dicho fallo
deberd ser incorporada en cada uno de los expedientes.
Esta modalidad, cuando se trata de casos idénticos, ha
sido empleada muchas veces por la Corte Suprema. La

10 Comparte este criterio, en su disidencia a la referida Acordada, el juez Augusto C. Belluscio y
desde la doctrina Gregorio Badeni (La Ley, Suplemento Actualidad, 10/4/07 “El depdsito previo
para la sustanciacion del recurso de queja por denegacién del extraordinario”).
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Suprema Corte de EEUU lo hace también en casos simi-
lares como ocurri6 en el del 26 de junio de 2015 referi-
do al resonante caso de los Matrimonios de personas del
mismo sexo!!.

e Dictar un Cédigo de la Seguridad Personal o de Pro-
cedimientos constitucionales que reglamente los pro-
cesos judiciales que garantizan los derechos humanos
declarados en la primera parte de la Constitucién y en
los tratados internacionales con jerarquia constitucional
como son: las acciones, individuales y colectivas, de
inconstitucionalidad, de habeas corpus, de amparo,
de habeas data, de acceso a la justicia, y el recurso
extraordinario y de queja a la Corte Suprema. Como
diputado de la Nacién presenté un proyecto de Cédigo de
la Seguridad Personal (Tramite Parlamentario N° 171 del
afio 1990), de 107 articulos, que nunca fue tratado por la
Cédmara'?. Luego el mismo fue sancionado por ley 6.944
de la Legislatura de la Provincia de Tucuman con el nom-
bre de Cédigo Procesal Constitucional y con 111 articu-
los, con algunas pocas modificaciones que lo adaptaron
para aquella provincia por iniciativa del legislador Sergio
Diaz Ricci, que ya habia colaborado en la redaccién del
proyecto originario.

e Judicializar el Tribunal Fiscal de la Nacion'3. Su exis-
tencia atenta contra lo que dispone el articulo 109 de la
Constitucion, la dependencia de estos organismos, llama-

1 “Obergefell er al. v. Hodges, Director, Ohio Department of Health, et al.” - Certiorari to the
United States Court of Appeals for the Sixth Circuit - No. 14-556. Argued April 28, 2015—
Decided June 26, 2015.

12 Publicado en el libro de mi autoria: “Tercera Rendicién de Cuentas como diputado de la Nacién
desde el 1° de setiembre de 1990 al 10 de diciembre de 19917, pdgina 61 y siguientes.

13 Creado por ley 15.265 y cuya organizacién y competencia, acciones y recursos, y sentencias
estdn regladas por los articulos 144 a 199, sus correlativos y concordantes de la ley 11. 683
(Texto ordenado), y los articulos 1132 a 1174 y 1180 a 1183, sus correlativos y concordantes del
Cédigo Aduanero, aprobado por ley 22.415 (Texto ordenado).
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dos tribunales, del Poder Ejecutivo ha hecho en los ulti-
mos tiempos, que los vocales que lo integran puedan ser
designados con criterio politico, contrariando la necesa-
ria idoneidad e imparcialidad que debe primar en sus de-
signaciones. Cuando fui diputado de la Nacién presenté
un proyecto de ley, en igual sentido, para crear la Cdma-
ra Federal en lo Fiscal con sede en la Capital Federal, a
donde se recurririan, al igual que a las Camaras Federales
de Apelaciones del Interior del pais, las resoluciones de
la Direcciéon General Impositiva y de la Administracion
Nacional de Aduana y se suprimia el Tribunal Fiscal de
la Nacion que es un érgano administrativo que no integra
el Poder Judicial de la Nacién'4.

» Establecer que los depdsitos bancarios judiciales de los
tribunales federales se hagan en el Banco de la Nacién y
los que correspondan a los tribunales nacionales, incluso
antes que pasen a depender del gobierno de la CABA, en
el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

Con ello no se agota la cuestion, pero lo propuesto puede ser
la base de una reforma de fondo, que debera completarse con la
designacion de los jueces para cubrir la gran cantidad de vacantes
que hay en los tribunales federales, y con las también imprescin-
dibles reformas que habran de implementarse en las justicias pro-
vinciales y de la CABA.

Como bien decia Alexander Hamilton: “La justicia es la fi-
nalidad del gobierno. Es la finalidad de la sociedad civil. Siempre
se ha buscado y seguird buscdndose hasta que se alcance o hasta
que perezca la libertad en el empeio.” Este es el propdsito de la
Constitucion al proclamar: “afianzar la justicia”, y la razon de ésta
nuestra modesta reflexion.

14 Publicado en el ya citado libro: “Tercera Rendicién de Cuentas como diputado de la Nacién
desde el 1° de setiembre de 1990 al 10 de diciembre de 19917, pagina 305 y siguientes.
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