MONTESQUIEU Y LOS FUNDAMENTOS
DOCTRINALES DEL CONSTITUCIONALISMO

Sefior presidente; sector rector Honorario; sefiores de-
canos; sefiores académicos; sefioras; sefiores: conoci al doc-
tor Ordéfiez hace treinta afios, cuando prodigaba su ora-
toria formidable en pequefios cendculos de estudio, de
j6venes que pensdbamos en la posibilidad de promover la
democracia de inspiracién cristiana. Durante treinta afios
lo he escuchado con la misma elocuencia, en pequefios
grupos, en grandes salones, o en la plaza pGblica. Confieso
que ha sido mi orador predilecto. Y lo he visto siempre
elocuente incluso para exagerar cuando se refiere a los ami-
gos, porque €] si tiene un sentido espafiol de la amistad. .

En cierto modo recibo sus palabras como las recibiria
de mi padre, que también exageraba cuando se referia a
sus hijos, en quienes creia ver siempre mil maravillas. He
sido un privilegiado, porque he tenido grandes maestros, y
en el doctor Ordéiiez, quien ha sido uno de ellos, ejem-
plar, expreso mi reconocimiento. En él, y también en otros,
que gracias a Dios nos acompafian en esta sala, como el
doctor Romero Carranza, a quien acompaiié en la cAtedra
muchos afios, y con quien emprendimos muchos trabajos.
El doctor Risolia, a quien tuve el honor de acompatfiar
como secretario de la Corte Suprema; el doctor Linares
Quintana, con quien me inicié en la ensefianza universi-
taria como adscripto del Instituto de Derecho Politico; el
doctor Bidart Campos, que es una de las figuras consu-
lares de Argentina, de América, yo diria que del mundo,
de la ciencia politica, y con muchos otros, preserites, o que
se encuentran ya con el Sefior. A todos ellos mi recono-
cimiento, y también a los mios, que a lo largo de tiempos
dificiles me acompafiaron, alentaron y soportaron.
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EXORDIO

La Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas
me ha discernido el honor de ocupar el sitial que lleva el
nombre del Teniente General Pedro Eugenio Aramburu.

A medida que el tiempo pasa su figura se agiganta.
A trece afios de su martirio, la Repiblica lo recuerda como
soldado y ciudadano ejemplar. Sirvié a su patria sin alar-
des, con la humildad y serenidad propias de los grandes
predestinados. La victoria de la Revolucién Libertadora,
que comandé con el general Eduardo Lonardi y el almi-
rante Isaac Francisco Rojas, no alter6 el equilibrio de su
espiritu ni le hizo extraviar su sentido de justicia. Asumid
la presidencia de la Nacién el 13 de noviembre de 1955,
sin albergar en su alma ambicién ni soberbia. Fue un go-
bernante austero que se empefié en que el pais retornara
a su tradicién republicana. Restablecié la vigencia de la
Constitucién histérica, y convocé a elecciones irreprocha-
bles. Descendi6 del poder rodeado del respeto de amigos
y adversarios. Al irrumpir en nuestra tierra la criminal
agresion subversiva, fue una de las primeras victimas del
terrorismo montonero. Enfrenté la muerte con entereza y
coraje, provocando el desconcierto de sus asesinos.

Su muerte privé a la Repftiblica de un hombre insus-
tituible. En los dias que precedieron a su holocausto, se
encontraba empefiado en forjar una amplia alianza civica,
despojada de odios y rencores, que debia marcar el co-
mienzo de una nueva etapa institucional. Sus suefios pa-
tri6ticos se frustraron. La locura prevalecié sobre la cor-
dura. Y a trece afios de su transito a la eternidad, los
argentinos nos encontramos cargados de prevenciones, con
heridas profundas que se niegan a cicatrizar, anhelando que
se restablezcan las esencias y no las snnples apanenc1as de
nuestro régimen constitucional. :
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El retorno a la plenitud del sistema republicano cons-
tituye el mayor desafio para los préximos afios. El camino
esta sefialado e iluminado por los préceres de Mayo, la
generacion de 1837, los propulsores de la Organizacion
Nacional, y quienes procuraron en este siglo que Argen-
tina fuera fiel a sus mejores tradiciones. En esta legion de
hombres ilustres sobresale el perfil sereno de Pedro Euge-
nio Aramburu. Quiera Dios que €l ejemplo de su vida y
de su muerte nos infunda fortaleza en estos tiempos difi-
ciles, y nos impulse a luchar con tesén, sin declinar riesgos
y esfuerzos, por la efectiva recuperaciéon de la Repblica.

HISTORIA Y LIBERTAD

Nuestro inolvidable y muy querido amigo Jorge Garcia
Venturini sefial6 numerosas veces, en publicaciones y con-
ferencias, que la libertad humana es la condicién de la His-
toria. Una Historia sin libertad —agregaba— no seria, en
rigor, Historia, sino naturaleza.

Coincidimos con tan atinada reflexién: la libertad es
privilegio del linaje humano. Pero la comprensién de su
significado y de su potencialidad creadora, la toma de con-
ciencia de que la afirmacién de la libertad se encuentra
intimamente vinculada al reconocimiento de la dignidad
connatural al hombre, es el resultado de un arduo proceso
histérico. Por ello, para evaluar en todas sus dimensiones -
el pensamiento de Montesquieu, y poner de relieve el ver-
dadero sentido del constitucionalismo, resulta conveniente
recordar, antes de glosar las ideas fundamentales expues-
tas en El Espiritu de las Leyes, las antiguas corrientes doc-
trinarias que constituyen su principio y fundamento:

N HELENOS Y ROMANOS

Grecia, desde Homero hasta su ocaso, se encuentra en
la raiz de lo que en este siglo, con sentido cultural y no
geografico, Julidn Marias denomina Occidente. Los hele-
nos cumplieron una faena formidable desarrollando las ba-
ses de la filosofia, ajustando la l6gica, con Parménides y
Aristoteles, a los principios de identidad, no contradiccién.
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y tercero excluido, superando la mentalidad mégica de los
antiguos, y creando en sus polis formas diversas de par-
ticipacién politica que ofrecian singular contraste con el
absolutismo predominante en los grandes Estados orien-
tales. Roma fue la prolongacién natural del helenismo que
extendié Alejandro Magno hacia los cuatro puntos cardi-
nales. La nocién de orden universal que elaboraron los es-
toicos se prolongé en el jusnaturalismo difundido en Roma
' por Polibio y Cicerén. Como lo puntualizaremos méas ade-
lante, el reconocimiento de la existencia de normas hete-
rénomas y suprapositivas, a cuyos mandatos deben ajus-
tarse las leyes humanas, constituye uno de los presupuestos
bésicos del constitucionalismo. En las entrelineas de la
libertad politica que, con condicionantes y limitaciones,
practicaron helenos y romanos, comienzda a vislumbrarse
la libertad civil para cuya consagracién fueron necesarios
nuevos aportes.

ISRAEL

Sin que importe desmerecer a Grecia y Roma, ni sub-
estimar otras corrientes doctrinales, la Humanidad en ge-
neral, y el constitucionalismo en particular, deben a Israel
los fundamentos de una nueva antropologia que toma
" como punto de partida la revelacién biblica, segiin la cual
el hombre —todo hombre— es imagen y semejanza del
Altisimo. Para el autor sagrado, la creacién del dia sexto
signific6 algo verdaderamente trascendental y misterioso.
Porque Dios forma al hombre “del polvo de la tierra”, pero
inspira en su rostro “aliento de vida”’. Obra asi de modo
Gnico, erigiendo a Adan, y en él a todos los hombres,
como iméagenes vivientes del Supremo Hacedor. Por su-
puesto que la semejanza con el Altisimo no se refiere a los
aspectos morfolégicos. En tal sentido el hombre es polvo,
es un organismo que tiene similitudes biolégicas con otros
seres vivos. Lo que le eleva a distancia infinita del pri-
mate mas evolucionado es el soplo d1v1no que generd: en
€l inteligencia y libertad. '

Israel, pues, se ubica en las antipodas del absolutlsmo
predominante en Oriente. Su concepto del mundo y de la
vida se encuentra distante de la zoolatria, la astrologia, €l

-
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politeismo y el panteismo frecuentes en otros pueblos de
su entorno geografico. ‘Como lo ha destacado Garcia Ven-
turini, el antiguo Israel no era Oriente ni Occidente. Del
primero lo distanciaba su concepcién personal, espiritual
y trascendente de Dios. No era tampoco el Occidente grie-
go, porque éste fue el recinto natural y exclusivo de la filo-
sofia y de las ciencias —de la epistome, en el sentido que
el término tiene desde Platén—. La tradicién judia —que
después serd continuada por la fe y la cosmovisién cris-
tianas— se integrara finalmente con la herencia grecorro-
mana para constituir la base de lo que nuestro ilustre co-
lega denominaba “Espiritu de Occidente”. Los hebreos,
superando inicuas persecuciones, prolongaran hasta nues-
tros dias su inestimable labor espiritual y cultural. En
pleno medioevo, dos autores eminentes, Joseph Paqiida y
Moisés Maimoénides —cuya obra ha destacado nuestro co-
lega Manuel Rio— defendieron con tesén la libertad hu-
mana frente a las tendencias predestinacionistas.

Israel . contribuye también a consolidar el principio del
gobierno impersonal de la ley que tanta influencia ha ejer-
cido en la gestaciéon del constitucionalismo. Frente a un
mundo:ien:el que prevalecia la voluntad despética de los
gobernantes orientales, el interés supremo de la polis o la
grandeza del imperio, los hebreos levantaron el Decalogo
como supremo estandarte para marcar la necesaria suje-
cién del hombre en todo su proceder, incluso en el A&mbito
politico, a normas objetivas promulgadas por el Senor en
el monte Sinai.

EL CRISTIANISMO

Como lo hemos expresado en otra oportunidad, al di-
sertar en el Instituto Popular de Conferencias, el Cristia-
nismo prolongé y amplié el humanismo que recibié de Is-

rael, sin desdéfiar los aportes culturales desarrollados por

Grecia, Roma 'y las culturas orientales. Marcel Prelot,
en su Historia de las Ideas Politicas, subraya que el Cris-
tianismo no significé una ruptura con el murdo antiguo.
Pero la visi6bn humanista alcanza ahora nuevas dimensio- -
nes porque el Evangelio propone a todos los hombres, como:
misterio de Fe, que: Dios se introduce en la Historia' y
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asume en Cristo la naturaleza humana. El misterio de.la
Encarnacién del Verbo enaltece.asi a todo el linaje huma-
no, sin exclusién alguna. Nada maés distante, por ello, del
genuino mensaje cristiano, que el racismo y sus criminales
manifestaciones. Todo hombre, por la sola circunstancia
de serlo, aparece en la visidén cristiana revestido de supre-
ma dignidad. Coincidimos, por ello, con Linares Quintana
cuando sostiene en su Tratado de la Ciencia del Derecho
Constitucional, que “fue la doctrina predicada por Jesu-
cristo la que produjo la méas profunda conmocién hasta
hoy acaecida en la historia de la lucha eterna del hombre
por la libertad”.

LA LIBERTAD CIVIL

La prédica cristiana, al tender a la transformacién de
los corazones y las inteligencias, .y. al proponer:—con San-
Pablo— que nos despojemos del hombre viejo para re-
vestirnos del nuevo, segiin la imagen del Sefior, actué como
fermento que movié a la paulatina transformacién de or-.
denamientos politicos, juridicos, sociales y econémicos, que
con frecuencia se inspiraban en el desprecio a la dignidad
del hombre. Esta labor de penetracién fue paulatina. No
significé, tampoco, la transformaciéon de la tierra en un
paraiso ni el cese de iniquidades cometidas contra la dig-
nidad humana incluso por quienes con frecuencia olvida-
ban o pervertian su condicién de cristianos. La cizafia que
menciona la parabola evangélica continué creciendo. Pero
el trigo, simultdneamente, se manifest6 en la expansién de
un nuevo humanismo que modific6 el concepto que aun
en Grecia y Roma se tenia de las relaciones entre el hom-
bre y el Estado. Paulatinamente se fue asi arraigando el
concepto segilin el cual la persona humana, por su voca-
cién de eternidad, trasciende al Estado. Numerosos auto-
res de la patristica y la escolastica-ensefiaron, de modo-
reiterado, que los gobernantes deben actuar como geren-
tes del bien comfin, y que los sibditos pueden y, en cier-
tos casos, deben resistir los mandatos tirAnicos porque “es
preciso obedecer a Dios antes que a los hombres”. Se fue
forjando asi una visién no sélo politica de la libertad, al
estilo de griegos y romanos, sino.de caracter civil, es decir,
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como expresién de derechos y libertades en el Estado y
frente al Estado. Contribuy6 a clarificar esta nueva pers-
pectiva la distincién entre lo que es del César y lo que es
de Dios, y la consecuente fijacién de barreras que las auto-
ridades no debian vulnerar. Sobre tal base, se fue com-
prendiendo, paulatinaménte, que el poder politico no debe
tener injerencia en asuntos que conciernen a la intimidad
de la persona humana, de la familia o de la vida social.
Surgieron de esta forma ambitos de reserva que sirvieron
de sustento al progresivo reconocimiento de derechos indi-
viduales y sociales que el Estado debe respetar.

EL JUSNATURALISMO

La afirmacién de la existencia de limites que los gober-
nantes no podian_franquear, estuvo asociada al reconoci-
miento de un ordenamiento suprapositivo a cuyos para-
metros —como lo sefialamos anteriormente— las leyes
humanas deben ajustarse. Manuel V. Ordéfiez, en su dis-
curso de incorporacién a la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales, ha recordado que ya" Aristételes,
en su Etica, habia distinguido entre lo justo en virtud de
la naturaleza y lo justo en virtud de la ley. Y Cicerén, en
La Reptblica, habia sostenido la supremacia de una ley
fundamental a la que defini6 como la recta razén con-
gruente con la naturaleza, que se extiende a todos los hom-
bres, y que es constante y eterna. Con tal punto de par-:
tida, la expresién derecho natural pas6 a expresar, en tra-
duccién tal vez no muy precisa, lo que los griegos definian
como “justo seglin la naturaleza”. .Con el correr de los
siglos, conforme lo ha precisado Ambrosio Romero Ca-
rranza en su Historia del Derecho Politico, el jusnatura-
lismo de helenos y romanos, renovado y transformado por
la patristica, la escolastica y la escuela espafiola del si-
glo xv1 se constituy6 —no obstante las desviaciones racio-
nalistas, voluntaristas e iluministas— en la base sobre la
que se afirmaron las peticiones y declaraciones de derechos
que anuncian el advenimiento del constitucionalismo con-
temporaneo. Los discipulos de Maquiavelo, Jacobo I y
Hobbes, proclives a sostener diversas variantes del abso-

lutismo, se empefiaron en alterar, deformar y desnatura-
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lizar su crecimiento y consolidacién. Pero ‘la tendencia
perduré y extendié su influencia sobre Europa y. América.
Su expansién se vio favorecida por la prédica de John
Locke, el defensor de la revolucién de 1688. Como lo ha
sefialado George Sabine en su Historia de la Teoria Poli-
tica, a través de Hooker —un tomista anglicano—, enla-
zaba Locke con la larga tradicién de pensamiento medieval
en la que eran axiomdticas la realidad de las restriccio-
nes morales al poder, la responsabilidad de los gobernan-
tes para con las comunidades por ellos regidas y la subor-
dinacién del gobierno al derecho. Esto Gltimo no impor-
taba una simple sujecién a normas escritas sino a la ley
natural, presupuesto —como ya lo hemos subrayado— del
moderno constitucionalismo.

MONTESQUIEU

Al afio siguiente de la revolucién inglesa de 1688, nace
-en Burdeos el profeta maximo det constitucionalismo: Car-
los de Secondant, barén de la Bréde y Montesquieu. A €l
le correspondera el mérito de encauzar hacia regimenes de
libertad politica y civil las antiguas tendencias que reco-
nocen su origen en el aporte de griegos y romanos, y en
la decisiva contribucién del humanismo.judeocristiano.

Desde su juventud evidencia un espiritu profunda-
mente realista. Es un observador. Le atraen los fenéme-
nos biolégicos hasta el extremo de efectuar investigaciones
cientificas y presentar sus conclusiones a la Academia de
Burdeos. El mismo criterio minucioso que emplea para
observar musgos y gusanos en el microscopio, le lleva a
estudiar los usos y costumbres adoptados por el hombre
en el curso de la Historia. Es un discipulo de Aristételes
que procura distinguir lo sustancial y lo accidental. Tiene
clara comprensién de la racionalidad connatural al hom-
bre, pero atribuye particular significacién a su historici-
dad. Sus fuentes informativas adolecen de las limitaciones
propias de su tiempo. Sus conocimientos histéricos con
frecuencia muestran falencias que la critica actual se ha
encargado de sefialar. Empero, al margen de imprecisio-
nes e inexactitudes, resulta nitida la prevalencia en Mon-
tesquiéu de un método de investigacién que contrasta con
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el racionalismo dommante entre sus adversanos de la En-.
ciclopedia. " '

No es, sin embargo, un relativista ni un nihilista. Sus
convicciones estdn claramente expuestas en sus obras.
Tuvo, ademés, una gran pasién: la libertad. Mucho le in-
teres6 la posibilidad de que los ciudadanos participaran
en la integracién y ejercicio de las magistraturas, es decir,
la libertad politica. Pero mayor énfasis puso en la defensa
de la libertad civil. La ausencia de la primera conduce al
despotismo. El eclipse de la segunda a la esclavitud.
Y Montesquieu fue, sin lugar a dudas, un propulsor del

‘abolicionismo.

Uno de los aspectos més notables del ideario de Mon-
tesquieu es su universalidad. Aunque sus fuentes literarias
no resultan siempre confiables, es evidente que se propuso
desarrollar una visién ecuménica en la que no aparece sub-
estimada ninguna contribucién intelectual. Griegos, roma-
nos, hebreos y cristianos ejercieron sobre €l una influencia
decisiva, pero en sus infatigables lecturas no desdefi6 el
estudio de las doctrinas orientales. Consideré que algunas
habian servido para enervar la libertad interior y favore-
cer la opresién y el despotismo. Pero valoré_como posi-
tivas las ensefianzas de Confucio y Mencio, 1nsp1radas en
la necesidad de afianzar la concordia, el respeto y la tole-
rancia. Sin menoscabo de su incuestionable patriotismo,
creyé6 —como Maritain en este siglo, en su Filosofia de la
Historia— en una especie de solidaridad universal, tan
vieja como la humanidad, valida para asumir todo lo que
en el curso de la Historia tiene relieve y perdurabilidad.

Dedic6é diez afios de su vida al ejercicio de la funcién
judicial en el Parlamento de Burdeos. Los vericuetos del
Derecho Procesal le aburrieron hasta el extremo de aban-
donar definitivamente su actividad jurisdiccional. Opt6
por profundizar sus estudios humanistas. En 1721 publicé
sus Cartas Persas, en las que destac6 las tendencias que
impulsan al hombre a vivir en sociedad. Acentud en esa
obra su enfoque historicista, pero no se emancip6 de los
principios trascendentes, sosteniendo a través de Usbeck
que la Justicia se encuentra por encima de las convencio-’
nes humanas y que ella debe ser la cualidad fundamental
de las leyes porque es el principal atributo de Dios.
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Como. lo ha sefialado Jacques Chevalier en su Historia
del Pensamiento, Montesquieu tuvo una clara visién de la
vida mas allda de la muerte. Creyd —asi lo acreditan las
reflexiones que encontramos en sus Cuadernos— en la in-
mortalidad del alma y consider6 al Cnstlamsmo como un
baluarte frente al despotismo. .

‘No fue sectario. Ni acepté la imposicién violenta de
ningln credo religioso. Predicé la libertad de cultos como
expresion de tolerancia civil y de convivencia. No porque-
renegara de la fe de sus mayores sino porque precisamente:
la consideraba incompatible con toda forma de absolutis-
mo religioso. Juzgd asi con severidad los excesos cometidos
en la lucha contra las herejias. Rechazé con énfasis el
antisemitismo y expres6 con palabras de eterna vigencia
su condena a toda discriminacién. Se opuso con vigor a las
leyes penales en materia religiosa. Fue un profeta de los
nuevos tiempos. Su empefio en defender la libertad de
conciencia, que en €l nunca fue sincretismo ni relatlwsmo,
le constltuye en precursor de doctrinas que son concordes
con la mejor tradicién cristiana y que han hallado formal
consagracién en los documentos del Concilio Vaticano II.

[

~

EL ESPIRITU DE LAS LEYES

Luego de abandonar su actividad jurisdiccional, Mon-
tesquieu emprendié largos viajes. Visité Austria, Hungria,
Alemania, Italia, Venecia, Mildn, Turin, Florencia, Roma,
Nipoles e Inglaterra, en la que permanecié durante 18
meses. Veinte afios de su vida fueron dedicados a la re-
daccién de una obra concebida segiin un plan grandioso,
destinada a desentrafiar la naturaleza y los principios de
todas las formas politicas. Su libro Consideraciones sobre
la grandeza y decadencia de los romanos fue, en cierto
modo, un anticipo de esa obra general a la que dedlco dias
de fatiga y noches de insomnio.

El producto de este trabajo ciclépeo fue El Espiritu de
las Leyes. Al decir de Faguet, “este gran libro es menos.
un libro que una existencia. Hay én él no solamente veinte
afios de trabajo, sino verdaderamente una vida intelectual-

entera”’. El propio Montesquieu nos confiesa en el Prefa- -

cio las dificultades enormes que. debié vencer para llevar.
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adelante su proyecto: “he comenzado —dice— muchas
veces, y muchas veces he abandonado esta obra; he lan-
zado mil veces a los vientos las hojas que habia escrito”.
“Puedo decir —agrega Montesquieu—. que he trabajado .
en ella toda mi vida.”

La obra alcanzé de inmediato singular difusién. En
1750, a dos afios de su publicacién. Montesquieu escribe
afirmando que ya han aparecido 22 ediciones. Se ha juz-
gado excesiva esta cifra. Los expertos cuentan, no obs-
tante, no menos de doce. Los contemporaneos formula-
ron innumerables comentarios. Algunos bastante causti-
cos. Voltaire, que al aparecer la primera edicién le habia
tributado su admiracién, le dedicé después criticas muy
duras. Los racionalistas y materialistas rechazaron el his-
toricismo y el espiritualismo de Montesquieu. Con diver-
sos argumentos, le combatieron d’Alambert, Condorcet,
Rousseau y Mably. -

A pesar de sus detractores, El Espiritu de las Leyes
es, seglin categérica afirmacién de Paul Janet, el libro més
grande del siglo Xvi. A anéloga conclusion llega Vedia y
Mitre al sostener que “constituye el tratado de Derecho
Politico més importante del siglo xvm”’. “Hay en él —afir-
ma Esmein— algunas paginas que han ejercido la mas
profunda influencia en el Derecho Constitucional de Oc-
cidente.”

El plan de la obra es impresionante. Tras un majes-
tuoso pértico dedicado a las leyes y a sus diversos niveles
jerarquicos desarrolla a lo largo de 31 libros ideas. profun-
das, y comentarios eruditos, referidos a las formas de go-
bierno, a los principios que les sirven de sustento, al régi-
men penal, a la guerra y la paz, a la preservacién de la
libertad a través de la divisién de los poderes, a la escla-
vitud, al comercio, a la moneda, a ideas econémicas, finan-
cieras y tributarias, al Derecho Romano, a los anteceden-
tes legales de Francia, a la organizacién feudal, en fin, a
una serie de temas monograficos que dispersan por diver-
sos caminos el plan original del autor. Es como si el esfuer-
zo formidable empleado en redactar la obra lo hubiera
dejado extenuado, sin posibilidad de ordenar y coordinar
el material acumulado. “Cuando hubo acabado de revisar
las pruebas —recuerda Jean Jacques Cheévallier— Mon-
tesquieu dijo: «Esta obra ha estado a punto de matarme;
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voy a descansars.” No pudo. Fue acusado de desviacio-
nes_doctrinarias. La incomprensién de sus contemporé-
neos amargd los Gltimos afios de su vida. Debié escribir
en 1750 su vibrante Defensa de El Espiritu de las Leyes.
Pero sus adversanos sobre todo los idedlogos matenahstas
de la Enciclopedia, persxst1eron en sus criticas.’

Tuvo, empero, conciencia de la importancia de su libro.
Poco antes de morir, expresé con melancolia: “Mi obra
serd mids aprobada ‘que leida”. Y asi fue. Las tesis de
Montesquieu penetraron en Europa y América, y se exten-
dieron finalmente a todas las latitudes de la tierra, con’
frecuencia sin que se leyeran los densos capitulos de “El
Espiritu de las Leyes.. Ello no significa que la obra no
fuera susceptible de criticas justificadas. “Sé que Montes-
quieu —dice Paul Janet— atendié més a la idea que al
orden de exposicién; qué éste en su obra es imperfecto;
que ha citado autoridades dudosas y hechos controverti-
bles o falsos; que son estrechos algunos de sus principios;
que su critica contra algunos abusos no es muy firme; pero
también sé que el objeto de su obra es inmenso y uno de
" los mayores cuyo estudio se puede intentar. Imaginense
todos los sistemas de legislacién que hay entre los horn-
bres: las leyes, las costumbres, las instituciones que regu-
lan la vida politica y la doméstica de los ciudadanos; ima-
ginense, asimismo, los usos que son admitidos en las rela-
ciones internacionales, las materias de toda indole que caen
bajo los reglamentos, el caos, en fin, y se tendra presente
lo que Montesquieu se propuso desembroIIar, poner en or-
den, relacionar a algunos principios.”

Hemos releido El Espiritu de las Leyes al preparar esta
disertacién. Y nuestra coincidencia con Janet fue total. Es
un libro que impresiona por su erudicién y por la preten-
sién de desentrafiar la naturaleza y los principios de todas
las organizaciones juridicas y politicas, conciliando lo abs-
tracto con lo concreto, lo racional con lo histérico. El plan
de la obra era excesivamente amb1c1oso, y su ejecucién
dejé exhausto a Montesquieu.



LA INFLUENCIA DE MONTESQUIEU

Al morir en Paris, el 10 de febrero de 1755, envejecido .
y agotado por el esfuerzo intelectual, era ya —a pesar de
los detractores— una gloria europea. La influencia de sus
ideas fue profunda e inmediata. Su nombre era el punto
de referencia para el comienzo de un nuevo periodo hist6-
rico. Representaba la moderacién frente a los excesos re-
volucionarios. Simbolizaba la sensatez, el justo médio, el
espiritu de tolerancia. Constituia la piedra angular de un
nuevo Derecho Penal que se oponia a la barbarie de siglos
y que encontré en Beccaria —quien se proclamé su disci-
pulo— un ldcido expositor. Era el precursor del abolicio-
nismo, dispuesto a dar en las décadas siguientes batallas
decisivas contra la denigrante esclavitud. Habia fijado las
bases de las ideas econémicas expuestas 30 afios después
por Adam Smith. Se habia opuesto a los impuestos exce-
sivos y a toda politica confiscatoria, bregando por una justa
indemnizacién en caso de expropiacién.

Partidario de la libertad politica y de la libertad civil,
rechazé las posiciones extremadas. -Alenté formas represen-
tativas de participacién, pero combatié el igualitarismo y -
el mito de la democracia directa. Profetiz6 la emancipa-
cién norteamericana advirtiendo que “Ia nacién briténica
serg la primera que pierda (en América) sus colonias”.
Y anuncié la independencia de Iberoamérica expresando,
con clara visién del futuro, que las provincias que la coro-

~na de Castilla tenia en el nuevo continente no continua-

rian indefinidamente sometidas a la metrépoli. El abate
Juan Pablo Vizcardo, en su célebre Carta a los Esparioles
Americanos, en la que incitaba a los criollos a independi-

’ zarse transcribié la profecia de Montesqmeu y le llamé

“genio sublime”.

" EL CONSTITUCIO'NALISMO

Sin desconocer la amplitud de la influencia de Mon-
tesquieu sobre campos diversos: histéricos, sociolégicos, ju-

ridicos, econémicos, etc., su gloria mayor deriva de ser la

luminaria méxima del constitucionalismo que tiene su pri-
mera manifestacién relevante en la carta de Filadelfia-de
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1787. La fascinacién que ejercié sobre Washington, Jef-
ferson y otras figuras consulares de los Estados Unidos es
manifiesta. No menor fue el impacto de sus ideas en Fran-
- cia y Europa, aunque con mayor mezcla de doctrinas que
encontraron su expositor arquetipico en Rousseau y que,
tal como lo han sefialado, entre otros autores, Maritain y
Burdeau, con apariencias democraticas pueden conducir al
absolutismo. ‘ '

Principios fundamentales como el gobierno de la ley,
la inviolabilidad de los Ambitos de reserva, el sentido ser-
vicial de 1a libertad politica frente a la libertad civil, la
separacion de poderes para evitar el despotismo y enervar
cualquier exceso de poder, el caricter temporal y limitado
de las medidas de emergencia, y muchos otros que se han -
incorporado al constitucionalismo reconocen a Montes-
quieu como su gran paladin. Es el pensador que contri-
buyé de manera decisiva a que los pueblos abominaran
de la servidumbre y emprendieran €l camino de la liber-
tad. Aun en nuestro tiempo, y sin perjuicio de que el
constitucionalismo haya incorporado nuevos elementos que
ponen énfasis en el rol subsidiario del Estado en orden al
bien comiin, las tesis basicas de Montesquieu conservan
plena vigencia y constituyen el fundamento de las formas
politicas que, con variados matices, pugnan por perdurar
y prevalecer frente al avance de los satanicos totalitaris-
mos del siglo xX: el fascismo, el nacionalsocialismo y el
comunismo.

Resulta asi comprensible que las democracias con.-
titucionales genuinas veneren a Montesquieu. Y que los
extremistas, desde los que en Francia, durante el auge
del terror de 1793, profanaron su sepultura, hasta los
corifeos de .las sedicentes democracias populares se en-
cuentren en las antipodas de su pensamiento. Montes- -
quieu es simbolo de Libertad y Justicia, de respeto a la
dignidad de la persona humana, de reconocimiento de
sus derechos esenciales, de tolerancia y amistad civica,
de moderacién y sensatez, en fin, de convivencia civilizada.

No obstante la vastedad de su legado espiritual, que-
remos poner especial énfasis en tres puntos que conside-
ramos decisivos para entender el sentido del constitucio-
nalismo. Nos referimos al jusnaturalismo de Montesquieu,
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a sus ideas sobre el régimen republicano, y a la signifi-
cacién del principio de divisién de poderes.

EL JUSNATURALISMO DE MONTESQUIEU

No siempre se ha reparado en la profundidad del
Libro Primero de El Espiritu de las Leyes. Jacques Che-
valier considera que es una de las paginas filosética-
mente mas fuertes que se hayan escrito en el siglo xvi,
en la que se advierte nitidamente la influencia de Santo
Tomas de Aquino. No debe sorprendernos esta vertiente
escolastica si tenemos presente que en la biblioteca de
Montesquieu, seglin catilogo publicado en 1954, figuran
la Suma Teolégica y la Suma contra gentiles.

Ademas, su preocupacién por aprehender la natura-
leza de cada ente revela una inquietud de clara raigam-
bre escolastica. Su posicién sobre el punto es terminante:

“no he deducido —sostiene en el Prefacio— mis princi-

pios de mzs prejuicios; los he sacado de la naturaleza de
las cosas”

Acorde con esta advertenc1a, su definicién de la ley .
se ‘encuentra divorciada .de cualquier enfoque volunta-
rista o utilitarista. La ley no sera, pues, para Montesquieu,
simple derivacién de una decisién personal o colectiva,
asi se la impute a una mitolégica voluntad general. Para
Montesquieu todo ordenamiento debe constituir, sin per-
juicio de las particularidades sujetas a tradiciones y cos-
tumbres, expresién de un orden natural objetivo.

Las leyes —afirma en el primer parrafo de su obra—
en su significacién més extensa, no son més que las re-
laciones naturales derivadas de la naturaleza de las cosas,

y el fundamento de la escala normativa es el Creador:
ons —dice Montesquieu— tiene relacién con el universo
como creador y como conservador; las leyes segtin las
cuales creé, son las mismas segin las cuales conserva;
obra segtn las reglas porque las conoce; las conoce por-
que El las hizo; las hizo porque estan en relacién con
su sabiduria y poder.

Queda asi delineado en el pértico de la gran obra el
principio y fundamento de la larga y fatigosa peregrina-
cién de su autor. La ley eterna de los escolésticos, en
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el pensamiento de Montesquieu, es concebida como exte-
riorizacién de la inteligencia creadora, ordenadora y con-
servadora de Dios.

Sobre tal base, distingue entre ley humana positiva
y ley natural, concibiendo a ésta como expresién de prin-
cipios de Justicia que aquella debe observar: Los seres
particulares inteligentes (los hombres) —advierte a con-
tinuacién— pueden tener leyes que ellos hayan hecho;
pero también tienen otras que ellos no han hecho. Antes
que hubiera leyes, habia relaciones de justicia posibles.
Decir que no hay nada justo ni injusto fuera de lo que
ordenan o prohiben las leyes positivas, es tanto como
decir que los radios de un circulo no eran iguales antes
de trazarse la circunferencia.

Atribuimos gran importancia al expreso reconocimien-
to que Montesquieu hace de los principios de Justicia
suprapositivos a los que deben ajustarse las leyes huma-
nas. Y es ello a nuestro juicio decisivo para interpretar
el pensamiento de un hombre que tanta relevancia acordé
a los usos, costumbres, tradiciones, en definitiva, a la
Historia, hasta el.extremo de sér vilipendiado por sus
contemporaneos racionalistas. No es que niegue un am-
bito propio, sujeto a cambio, a la ley positiva. Lo que
hace es afirmar la existencia. de una Justicia trascendente
que se exterioriza en lo que més adelante. denomina ley
natural. Este aspecto es fundamental para comprender
que el constitucionalismo carece de sentido si lo. divorcia-
mos del jusnaturalismo. Por lo demés, €l propio Montes-
quieu no podria haber sido mas categérico en su repudio
al positivismo juridico. Su enfoque se éncuentra asi en
las antipodas de Rousseau, para quien en definitiva ley
es lo que exprese la voluntad general, sin reparar que
las mayores iniquidades-puedén adoptar forma de norma.
La ley —subraya Montesquieu en términos que parecen
extraidos de la Suma Téolégica— es la razén humana en
cuanto se aplica al gobierno de todos los pueblos de ‘la
tierra; y las leyes politicas y civiles de cada nacién, no
deben ser otra cosa sino casos parttculares en que se apIt-
ca la misma razén humana.

Pero la afirmaciéon ‘de que, en deflmtlva, toda - ley
debe ser un ordenamiento de razén no lé lleva a renegar
de Dios, causa eficiente trascendente primera del Orden
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que describe en su primer libro, ni a caer en la soberbia
del racionalismo que prescinde de la realidad y de la
historia. Las leyes —destaca Montesquieu— deben ser
tan ajustadas a las condiciones del pueblo para el cual
se hacen, que seria una rarisima casualidad si hechas para
una nacién sirvieran para otra.

La conciliacién asi entre razén e historia aparece
nitida en su pensamiento. No prescinde de las esencias.
Tampoco de la realidad contingente. Las leyes no deben
ser caprichos ni arbitrariedades. Es menester que refle-
jen principios de justicia. Pero deben, también, estar en
relacién con la naturaleza fisica del pais, cuyo clima pue-
de ser glacial, templado o térrido; ser proporcionadas a
su situacién, a su extensiéon, al género de vida de sus habi-
tantes, labradores, cazadorés o pastores; amoldadas igual-
mente al grado de libertad posible en cada pueblo, a su
religién, a sus inclinaciones, a su riqueza, al ntmero de
habitantes, a su comeércio y a la indole de sus costumbres.

En estas pAaginas-liminares se encuentra sintetizado
lo fundamental del pensamiento de Montesquieu. Des-
pués, a lo largo de 30 libros farragosos, por momentos
parecerd que extravia el camino, o aun que el autor se
aproxima a la pendiente del relativismo. Pero no es asi.
La clave de su doctrina se encuentra en el libro primero.

La categérica afirmacién- de la sociabilidad del hom-
bre acentda la adscripcién de Montesquieu a la corriente
que reconoce en Aristételes a su precursor. En efecto, en
el capitulo I sostiene que el hombre es sociable por natu-
raleza. Y tras una imprecisa referencia al estado natural
en que habria vivido el hombre. primitivo, reitera la tesis
en el capitulo II al sostener que el deseo de vivir juntos
es una ley natural. -

Al estilo de Santo Tomads, podria haber expresado sin
contradecirse, que Dios es Causa Primera Trascendente
y Eficiente de toda unitas ordinis por ser el Autcr de la
naturaleza humana y por ende de su sociabilidad y politi-
cidad.
~ Las influencias escolasticas se acent(ian si se adwerte
que Montesquieu, ademés de definir la ley eterna, la ley
natural, y la ley humana positiva, menciona de modo
€expreso, como Iey de relzgzén, a las normas que Santo
Tomds: define como ‘integrantes de la ley. divina.
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Sobre estas bases s6lidas se yergue el Derecho Cons-
titucional que se inspira en Montesquieu. En esta pers-
pectiva, los derechos consagrados en la parte dogmatica
de las Constituciones no son creacién de los hombres.
Reflejan, por el contrario, principios trascendentes de Jus-
ticia. Su vigencia efectiva es signo de libertad civil, para
cuya preservacion Montesquieu y sus continuadores pre-
vieron formas de participacién (libertad politica) desti-
nadas a neutralizar las tendencias absolutistas.

REPUBLICA Y VIRTUD

En el primer capitulo del Libro II, Montesquieu sos-
tiene que ‘“hay tres especies de gobierno: el republzcano
el monarquico y el despético”.

En la Repiblica €l principio fundamental es la virtud.
Cuando la virtud desaparece —advierte Montesquieu—
la ambicién y la avaricia entran en los corazones. La vir-
tud, puntualiza méas adelante, es, en sintesis, el amor a la
Reptblica, la abnegacién, el sacrificio de los propios inte-
reses. '

La monarquia.se funda en el honor y el despotismo
—forma aborrecida por Montesquieu— en el temor. Ello
no significa que en estas formas no puedan haber expre-
siones virtuosas. Tampoco que en las Repiblicas haya
maés virtudes, sino que debe haberlas para que no se
corrompan. De alli que resulte indispensable que las le-
yes que rigen a la educacién de los futuros ciudadanos
tengan a la virtud por norma.

A la Repiblica, sefiala Montesquieu, la desnaturali-
zan y la transforman en despotismo los peculados y las
dadivas. Y a la virtud, que constituye su principio, “no la
destruyen tinicamente los crimenes, sino también los des-
cuidos, las negligencias, las faltas, la tibieza en el amor
a la patria, los malos ejemplos, simiente de corrupcién’.

La austeridad es otro componente insustituible de la
virtud republicana. El lujo innecesario favorece la co-
rrupcién y la decadencia. A su vez, la moral ptblica ne-
cesita, para no decaer, que también en la vida privada
prevalezcan los buenos principios. Sefiala, incluso, como
un signo de previsible  degradacién de la Repfblica, el
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auge de la pornografia y la decadencia de la vida familiar.

Otro factor que contribuye a deteriorar la Repfblica
democratica es la’ corrupcién del principio de igualdad.
Ello ocurre —ensefia Montesquieu— cuando se lo extra-
limita, es decir, cuando cada uno quiere ser igual a los.
que él mismo eligi6.” ,

Para revertir la decadencia, s6lo sefiala un camino:
volver a las fuentes, regenerar la virtud. Cualquier otra
correccién —apunta con firmeza— es indtil. Se persistira,
_empero, en la decadencia si el pueblo prefiere elegir para
el ejercicio de las magistraturas a hombres sin virtud.

Las reflexiones que se formulan en esta parte de la
obra estan cargadas de mensajes para estos tiempos difi-
ciles. Ellas nos indican que una repiblica no depende
tanto del sistema electoral que adopte para integrar sus
magistraturas como de la vigencia efectiva de las virtu-
des civicas que, en definitiva, se traducen en un genuino
amor a la Patria

LA CONSOLIDACION DE LA LIBERTAD

Sostiene Prelot que la preferencia de Montesquieu por
la monarquia tradicional, atemperada por leyes seculares,.
se enfrié en Paris, al tomar contacto con la realidad pre-
dominante durante la Regencia. Sin abandonar sus incli-

‘naciones se dedicé a estudiar la Repiblica, como régimen
arquetipico. Pero cuando emprendi6 su largo viaje y resi-
di6 en Génova y Venecia, nuevamente se decepcioné al
“encontrar junto al Gran Canal la corrupcion que habia
dejado a orillas del Sena”.

En esos afios cruciales la estadia de 18 meses en In-
glaterra produjo una conmocién profunda en su espiritu.
Siempre le habia preocupado la vigencia efectiva de la
libertad y habia aborrecido sin disimulos las distintas ex-
presiones del despotismo. Para Montesquieu la libertad
no es sinénimo de licencia o libertinaje. Su visién ética de
la politica le impulsaba a sostener un concepto elevado de
la libertad, aplicable tanto al Ambito politico como al de
la vida civil. Con este espiritu encaré la redaccién del
Libro XI, sobre el que se ha inclinado a lo largo de mas
de dos siglos una legién de hombres ansiosos por hallar la
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férmula que permita neutralizar las siempre latentes ten-
dencias tiranicas. Estas paginas son, en cierto modo, la pie-
dra angular del Constitucionalismo. La humanidad debe
a ellas mas aun que a John Locke y a su Ensayo Sobre el
Gobierno Civil que, en buena medida, constituyen su fuen-.
te inmediata.

La libertad ~afirma Montesquieu— consiste en poder
hacer lo que se debe querer y en no ser obligado a hacer
lo que no debe quererse. Pero la tendencia irrefrenable
del hombre hacia el ejercicio pleno de su libertad se ha
visto contrariada invariablemente por los abusos e hiper-
trofias de los poderes pGblicos. Mas atin: Montesquieu
considera que “nos ha ensefiado una experiencia eterna,
que todo hombre investido de autoridad abusa de ella” y
que “no hay poder que no se incline al abuso, a la extrali-
mitacién’. ' :

Para remediar esta situacién es necesario una Cons-
titucién en la que se establezca que “nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda expresamente, ni a no hacer
lo que expresamente no prohibe”. Pero para que este prin-
. cipio —pilar fundamental del constitucionalismo— tenga
vigencia efectiva, es menester arbitrar un sistema que ener-
ve al despotismo y ampare la libertad. .

Con tal exordio, se inicia el estudio del régimen adop-
tado por una Nacién cuyo cédigo, a juicio de Montesquieu,
tiene por objeto la libertad politica. Se ha dicho, cnn fun-
damento, que ademés de Locke, Rapin, autor de una
Historia de Inglaterra publicada entre 1722 y 1725, ya
habia sefialado que “el fin de la Constitucién inglesa es la
libertad. E1 medio es una monarquia mixta”’. No descono-
. cemos estos y otros antecedentes. No se trata de que El
Espiritu de las Leyes sea un libro absolutamente original.
Nada de eso. Ya hemos destacado desde el comienzo que
son importantes no sélo los precedentes inmediatos sino
‘las grandes corrientes de doctrina que operan en el sub-
. suelo de la obra de Montesquieu.

Lo relevante, lo verdaderamente notable, es la sinte-
sis que se efectia en el libro XI de EI Espiritu de las Leyes,
su asombrosa difusién en los cinco continentes, y el sen-
tido instrumental que, con relacién a la libertad civil, se
le atribuye al sistema vigente en Inglaterra.
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En cada Estado —escribe Montesquieu— hay tres cla-
ses de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecu-
tivo-de las cosas que dependen del derecho civil.

En virtud del primero, el principe o jefe de Estado, hace
leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por
el segundo, hace la pazio;la guerra, envia y recibe em-
bajadas, establece la seguridad ptablica y precave las in-

~ vasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las

diferencias entre particulares. Se llama a este Gltimo po-

“der judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado.

Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se
reunen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay
libertad; falta.la confianza, porque -puéde temerse que el
monarca o el -Senado, hagan leyes tzramcas y las ejecuten
ellos mismos tirdnicamente.

No hay libertad si .el poder de juzgar no esté bien des-
lindado del poder Legislativo y.del poder Ejecutivo. Si no
est4 separado del poder legislativo, se podria disponer arbi-
trariamente. de .la libertad -y la vida de. los ciudadanos;
como que el -juez-seria legislador. Si no esté separado del
poder e]ecuttvo el juez- podna tener la fuerza de un
opresor.: : - : :

Todo se habna perdtdo si el mismo hombre, la misma
corporacién de préceres, la misma asamblea del pueblo
ejerciera los tres poderes:.el de dictar. las leyes; el de eje-
cutar las::resoluciones. pablicas y el -de juzgar los delitos
.o los pleitos entre los particulares. :

En casi todos los reinos de Europa, el gobxemo es mo-
derado; porque el rey ejerce los dos primeros poderes, de-
jéndoles a sus stbditos.el ejercicio del tercero. En Turquia
retne. el sultan los tres poderes, de lo cual resulta un des-
potismo espantoso.

"En estos breves paragrafos se encuentra smtetlzado lo
esencial de la doctrina de Montesquieu. Surge de ellos
claramente que el sistema propuesto no tiende simple-
mente a la organizacién de las competencias supremas del
Estado. No. Se trata de un mecanismo forjado para am-
parar la libertad.

Con frecuencia :se mod1f1ca el orden de los ‘términos
y se supone que lo esencial de las Constituciones que si-
guen la huella de Montesquieu es la integracién de.los
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tres poderes y la preservacién .y observancia-de.los meca-
nismos previstos para ese objeto. Se olvida que la libertad
civil, que tanto amaba el autor de El Espiritu de las Leyes,
se encuentra expresada .en las'partes dogmaticas de las
Constituciones, en las que se definen declaraciones, dérechos
y garantias. La divisién de los ‘poderes fue ideada, siguien-
do antiquisimos precedentes que:la vinculan con la teo-
ria del gobierno mixto, para evitar el despotismo y ampa-
rar los derechos personales y sociales.

El articulo 29 de nuestra Constitucién constituye una
prolongacién natural de la teoria de Montesquieu. La suma
del poder pilblico significa el despotismo y, por ende, la
negacién del régimen constitucional. )

Adviértase que el propio autor llega a considerar “mo-
derados” a los regimenes que por una u otra circunstancia
acumulan en un mismo 6rgano el ejercicio de las funcio-
nes ejecutivas y legislativas. Pero advierte que constituiria
un ‘“despotismo espantoso’ retacear la independencia del
Poder Judicial. Asi se explica que nuestra Corte Suprema
de Justicia, con motivo de las emergencias producidas en
1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976, haya sistematizado
una doctrina judicial sobre las atribuciones de los gobier-
nos de facto que tendi6é a la preservacién y regeneracion
del sistema republicano. En efecto, el Tribunal sostuvo,
en todas las ocasiones, que en tales periodos los jueces
deben desempefiar su magistratura con independencia, evi-
tando asi que el régimen se encamine hacia el ejercicio de
facultades vedadas por los articulos 29 y 95 de la Cons-
titucién Nacional. :

En igual sentido, los gobiernos de jure no seran ver-
daderamente constitucionales si se limitan a integrar los
tres poderes prescindiendo del espiritu que seglin las ense-
flanzas de Montesquieu debe prevalecer en una repiablica
genuina.

EPILOGO
La Argentina se encuentra en un momento crucial.
Debe optar entre guardar fidelidad a una herencia espi-
ritual de valor inestimable o malversar una nueva opor-

tunidad de regenerar el espiritu de la Constitucién his-
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térica. Somos herederos de una tradicién forjada en sus
origenes por helenos, romanos, hebreos y cristianos. Y
hemos nacido ¢como pais independiente bajo el signo del

_constitucionalismo que se inspira.en Montesquieu. No dila-

pidemos tan inapreciable legado. No. sea. que mafiana
—como Boabdil, €l tltimo rey moro de Granada— deba-
mos llorar lo que no supimos defender virilmente.
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