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IMPACTO AMBIENTAL Y DERECHO MINERO

Impacto y proteccion ambiental
en la actividad minera

Por el DR. DARIO EUGENIO ARIAS

“La fecundidad de toda la
tierra debe ser la fertilidad
para todos”. (San Ambrosio de
Mildn, De Nabuthe 7,33)'

Prélogo

Nos toca vivir un mundo de realidades cambiantes,
contemplamos alteraciones que el hombre pretende introducir a
los principios fundamentales, nos rodean corrientes de
pensamiento encontradas, y circunstancias dificiles de asimilar.

El avance de la ciencia y la técnica en general, el
mejoramiento de la calidad de vida, la prolongaciéon de la
existencia humana, los descubrimientos en medicina, la
profundizacién en el estudio y respeto de los derechos de las
personas, encuentran su contracara en la violencia, la xenofobia,
el terrorismo mundial, el hambre, las manipulaciones genéticas,
la contaminacién, la desocupacién y tantos otros problemas que
empaian aquellos logros.

' Citado por Juan Pablo II en mensaje en ocasién del Encuentro de
Organizaciones No Gubernamentales de Europa y de la Cuenca
Mediterranea sobre el tema de la reforma fiscal y medio ambiente, Roma
7/V1/996. Revista “Palabra”, Espaiia, Ago./Sept. 1996, pag. 139.
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El hombre, llamado a ser rey de la creacion, parece hoy
haberse convertido en el hominis lupus hobbesiano y se enfrenta
a la dificil tarea de intentar reconstruir el planeta del que no es
propietario sino sélo inquilino temporario y que estd
destruyendo lentamente con su accionar.

Voces de alerta se han levantado hace ya tiempo, y el
concierto de naciones se afana por regular y frenar el avance del
deterioro de las condiciones ambientales del planeta. Una ola de
inquietud, reexamen, cuestionamientos y nuevos postulados
surgen dia a dia, sin que muchas veces se encuentren respuestas
que satisfagan el espiritu humano.

La cuestién ambiental o ecolégica es una corriente de
bordes y margenes indefinidos todavia, que crece y se expande
en la conciencia de las personas, y se fija fuertemente en ellas,
pero que todavia no se logra apreciar en su totalidad, con la
perspectiva de una obra terminada y respecto de la que nos falta
mucho por aprender.

El presente trabajo pretende contribuir en alguna medida
a acercarnos a esta temadtica, hacerla mas comprensiva y que sus
conceptos sirvan para su aplicaciéon en la realidad, pues el
derecho es una ciencia eminentemente practica.

En primer lugar es importante insistir en que el sujeto de
derecho no es el ambiente, sino que es la persona humana quien
goza del ambiente; y la vida, en cualquiera de sus
manifestaciones, es el valor juridico protegido’. No es el planeta
ni sus accesorios por si y en si mismos lo que debemos respetar,
sino de forma derivada: debemos cuidar el ambiente porque con
ello estamos cuidando al hombre. Estamos planteando un
retorno a la busqueda de la justicia y, tras ella, una
revalorizacién de la persona humana como centro del sistema
juridico’. No podemos dejar de mencionar el componente ético
que alienta este pensamiento.

? Pigretti, Eduardo, Hacia el derecho de la bidsfera, “ERD”, 95-753 y ssgtes.

* Conf. Rabbi--Baldi Cabanillas, Renato. Notas para una Fundamentacion
del Derecho Ambiental, Anuario de Filosoffa Juridica. Asociacién
Argentina de Derecho Comparado N°13, Buenos Aires, 1993, Ed.
Abeledo Perrot, pdg. 259. Meduloso estudio de la evolucién del
pensamiento juridico en torno al ambiente, su fundamentacién
iusfiloséfica y caracteres.
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Dentro del inconmensurable marco de las diferentes
ciencias que estudian el medio ambiente*, el derecho ha asumido
a través del tiempo, y con mayor vigor en los ltimos afios, un
rol preponderante y ha ocupado un importante espacio por su fin
regulador de conductas y medio para alcanzar la Justicia.

El derecho a gozar de un ambiente sano, a respirar aire
puro, a gozar de vistas panordmicas y niveles de ruido
aceptables, no perjudiciales para la salud, se han denominados
derechos de tercera generacion. En contraposicién a los
derechos cldsicos (civiles y politicos), propios de la concepcién
liberal imperante en Francia y Estados Unidos a fines del siglo
XVIII y a los derechos sociales y econémicos o secundarios,
reconocidos en la segunda mitad de este siglo, no s6lo gozan de
la caracteristica de ser -por su naturaleza- comunes o colectivos
por la posibilidad de ser compartidos y participables, y de ser
posible la titularidad del individuo en forma singular, sino que
tienen como nota caracteristica que pertenecen a la sociedad en
su conjunto. No es posible su apropiacién. Y de ese modo, el
menoscabo o violacion afecta al conjunto.

Entre esos derechos, encontramos los derechos del
consumidor y los denominados por algunos autores ‘“derechos
ambientales” que fueron definidos como atributos naturales
inherentes a la existencia y al desarrollo de la persona, cuyo
ejercicio reposa en un interés solidario coparticipado que se
proyecta sobre bienes, que por su naturaleza o funcion, no
pueden ser objeto de apropiacion individual o de uso exclusivo’.

* Valls, Mario, en su obra Derecho Ambiental sostiene que el idioma
castellano no tiene todavia un término univoco para designar el medio
que condiciona al hombre y es, a su vez, modificado por su accion.
Tampoco lo tenfan otros idiomas porque la trascendencia de tales
relaciones recién se advirtié en la década de 1960 y el concepto todavia se
estd formando. Para cubrir ese vacio, la practica anglosajona adopté el
neologismo “environment”, derivado a su vez del verbo francés
“environner”. Jorge Bustamante Alsina en su libro Derecho Ambiental,
prefiere, y aunque resulte redundante, referirse provisoriamente a la
expresion medio ambiente, dada la recepcion que ella tiene en nuestro
lenguaje, precisamente para significar el conjunto de cosas y
circunstancias que rodean y condicionan la vida del hombre. Luego, este
mismo autor prefiere referirse a la expresion “ambiente” con todo su rigor
conceptual. Pigretti, por su parte, habla de la nocién de entorno, formada

 por las especies acompafiadas de su habitat.

* Capella, José Luis, Ensayo sobre Ciencia y Derecho Ambiental, Edicién del
Autor, Rosario, Santa Fe, Argentina, pag. 115.
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La especialidad y extension del presente trabajo nos
obliga a limitar las referencias a sélo una pequeiiisima porcién
de esos derechos, y a introducirnos en caminos teflidos por los
colores de otras ciencias que colaboran con el derecho en su
incansable caminar.

Paul Crutzen, premio Nobel de Quimica 1995, dijo que a
“medida que la situacién critica en materia ambiental se hacia
patente, muchas cosas se volvieron posibles con una rapidez
sorprendente”®. Algo de esto ha sucedido en nuestro pais y estoy
convencido de que, en el campo del derecho ambiental, los
pasos que se dardn en proximos afios en Argentina no van a
apartarse de esa tendencia.

La materia ambiental tiene actualmente importante
incidencia en la faz econémica y politica de la actividad minera
en todos los paises que desarrollan esta actividad. Las cuestiones
relativas a este campo influyen en la toma de decisiones que
muchas veces son vitales’. El estudio en los mecanismos de

® Entrevista en diario “La Nacién”, 5 de febrero de 1996,

7 Asi lo han demostrado algunos hechos en el proceso privatizador de
empresas mineras peruanas. Las privatizaciones de esas empresas, de
propiedad estatal encaradas por el gobierno de Alberto Fujimori sufrieron,
en 1994, un serio revés cuando en mayo de ese aiio se frustré la venta del
mds grande complejo minero del Perd, Centromin-Perd, que posefa 7
minas metalirgicas en produccién, un complejo metalirgico, 4 usinas
hidroeléctricas, instalaciones auxiliares de vivienda y servicios y una
fuerza laboral de 12.300 trabajadores. Muchos representantes del
Ministerio de Energia y Minas e incluso algunos representantes del
entonces vigente Congreso Constituyente Democrdtico intentaron atribuir
el fracaso de la venta a un articulo periodistico aparecido en la revista
“Newsweek” en abril de ese mismo afio, que bajo el titulo How Brown
was my Valley-Perii : Selling off an Environmental Mess sefialaba las
inquietudes que planteaba la privatizacion frente a la pregunta sobre quién
asumiria la responsabilidad de descontaminar las dreas afectadas por la
operacién minera hasta la fecha de su venta. Citado por Manuel Pulgar-
Vidal en Las regulaciones ambientales para la actividad minera en una
politica de fomento a las inversiones en el Perii, en “Estudio Analitico”
Nro.5: “Consideraciones de un régimen Politico Ambiental para la
Mineria en la Argentina”, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), Buenos Aires, Argentina, 1995, pdg. 51. El gobierno de ese pais,
antes de un nuevo llamado a licitacién en la venta de su empresa minera
estatal mds importante, contraté nada menos que ocho consultores
ambientales recomendados por el Banco Mundial para ayudar a definir
cudles responsabilidades ambientales debia asumir el gobierno y cudles el
nuevo adquirente. Asimismo, parte del producido por la venta de dicha
empresa, pasaria a constituir un fondo ambiental. Articulo en “Financial
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toma de decisiones de los inversores también demuestra la
importancia de la cuestién ambiental en la economia moderna®.

Como se sabe, la ultima reforma de la Constituciéon
Nacional de 1994 ha sido innovadora -mds alld de las numerosas
criticas que han tenido los manejos politicos vy
condicionamientos para llevar acabo esa reforma- por la
incorporacién al articulado, de varios de los referidos derechos
de tercera generacion.

Entre ellos, se encuentra el actual art. 41, que consagra el
derecho-deber a disfrutar de un ambiente sano, equilibrado y
apto, declarando en sus dos primeros parrafos :

“Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas
satisfagan  las  necesidades  presentes  sin
comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo. El daiio ambiental
generard prioritariamente la  obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural
y cultural y de la diversidad biolégica y a la
informacion y educacién ambientales...”.

Debemos recordar también el agregado efectuado en esa
ultima reforma al inc. 22 del art. 75 de la Constitucién que
otorga jerarquia  constitucional 'y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias en ella
reconocidos, a una serie de convenciones internacionales a las
que nuestro pais ha adherido (Convencién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; Declaracién Universal de
Derechos Humanos; Convencién contra la Tortura, entre otras

Times”: Latin American mining : Everything must go, por Sally Bowen.
FT CD Edition. Londres, Abril 22, 1996.

! El renacimiento de la minerfa en la argentina -segin analistas
internacionales- preocupa a las empresas radicadas en Chile porque all{
los costos laborales son mds altos, como as{ también mds estrictos los
estindares ambientales. The New El Dorado en “The Economist”,
Volumen 336, 2 de septiembre de 1995. La empresa Campbell Resources
debié suspender por dos meses en 1997 sus operaciones en el proyecto
Cerro Quema, en Panamd, a causa de problemas ambientales, lo que
irremediablemente le produjo ingentes pérdidas econémicas.
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muchas). Si bien muchas de estas convenciones y tratados no se
refieren especificamente a los derechos y garantias en materia
ambiental, los de mds reciente data no sélo enfocan el problema
de manera expresa y sustancial (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico por ejemplo), sino
que otros tratan la cuestion del estudio del impacto ambiental de
forma concreta, v.g. el art. 8 y Anexo 1 de los Estados Partes del
Protocolo de Madrid al Tratado Antartico sobre Proteccién del
Medio Ambiente, de octubre de 1991°.

Las normas que serdn comentadas en este trabajo son, en
su mayoria -entonces- consecuencia directa de la reforma
constitucional aludida y fruto de la impetuosa corriente de
concientizacién que empapa y penetra cada dia mds a nuestro
pais, sobre la necesidad de utilizar racionalmente las riquezas
del planeta.

Se hard también una sucinta mencién a los antecedentes
legislativos en materia de estudios de impacto ambiental,
derecho comparado y normas afines a esa temadtica.

La extension del trabajo permite sélo la referencia y
estudio de las normas ambientales de la actividad minera
extractiva, excluyendo el campo de los hidrocarburos. Aquellas
normas se han incorporado al Cédigo de Mineria y se refieren a
la proteccion del ambiente, dafio ambiental, estudio de impacto
ambiental como instrumento de gestién ambiental, normas de
proteccion 'y conservacién ambiental, responsabilidad,
infracciones y sanciones, y educacién ambiental en el dmbito
minero.

Como conclusién se esbozaran algunas consideraciones y
opiniones de la situacién ambiental en nuestro pais en el campo
minero, de cara al futuro.

Por dltimo, en el apéndice, se expone -a efectos de
ilustrar al lector- un esquema de requisitos bdsicos en un estudio
de impacto ambiental.

® El art. 7 de dicho Protocolo prohibe toda actividad relacionada con los
recursos minerales, excepto la investigacion cientifica. Esta prohibicién
comprende, naturalmente, a los hidrocarburos y a todas las etapas de la
actividad: prospeccidn, exploracién y explotacion.
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1. El impacto ambiental
1.1. Concepto

Podemos definir el impacto ambiental como el efecto
que determinadas actividades humanas pueden causar sobre el
ambiente. Y mds precisamente, los efectos negativos de un
proyecto, obra o actividad humana sobre el ambiente. La
definicién de la ley de Brasil de estudio de impacto ambiental
habla de las ‘“probables modificaciones de las diversas
caracteristicas socioecondmicas y biofisicas del medio ambiente
que pueden resultar de un proyecto propuesto”'®.

Los estudios del impacto ambiental son consecuencia de
la jerarquizacién del estudio de la relacién hombre-naturaleza y
la generalizaciéon del concepto de desarrollo sustentable.
Bustamante Alsina ha definido este ultimo concepto como la
“unién o lazo entre el medio ambiente y el desarrollo, cuya
finalidad es buscar un nuevo modo de desarrollo basdndose en la
sana utilizacién de los recursos para la satisfacciéon de las
necesidades actuales y futuras de la sociedad """,

El concepto de desarrollo sustentable ha venido a
completar el principio “el que contamina paga” o polluters-pays
principle, adoptado como principio fundamental del derecho
ambiental en la década de los ‘60 y ‘70. La solucién propugnada
por ese principio apunta a que los costos de polucién deben ser
soportados por la persona responsable de causarla. Junto a los
principios de “accién preventiva”'’, de “buena vecindad y

Paper del Ing. Jorge Mentruyt, de Organizacién TECHINT, presentado
para el Taller sobre Impacto Ambiental. Exigencias Legales.
Metodologias e Implementacién, organizado por IDEA, Buenos Aires,
22/08/95.

"' Bustamante Alsina, Jorge. Derecho Ambiental, Abeledo Perrot, Buenos

Aires, 1995, pag. 43.

2 El principio de accién preventiva o preventive action es en realidad una
obligacién de prevencién de dafios al ambiente o, en alguna medida,
reducir, limitar o controlar las actividades que puedan causar ese tipo de
dafio. Este principio ha sido adoptado por numerosos paises que
establecen procedimientos de autorizacién, como asi también la adopcidn
de estandares ambientales internacionales, acceso a la informacién
ambiental y la necesidad de llevar a cabo estudios de impacto ambiental
previos. Ha sido adoptado directa o indirectamente por la Declaracion de
Estocolmo de 1972, por los principios del Programa de Medio Ambiente
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cooperacién internacional”"?, de “precaucién”’ y el de “comin

pero diferenciada responsabilidad”'®, entre otros, completan el
esquema, siendo en la actualidad compartido internacionalmente
el entendimiento de que es preferible prever y, sobre todo,
prevenir el dafio, sin perjuicio de indemnizarlo si
irremediablemente se produce.

La sustentabilidad de la que hablamos es requerida en
cuatro areas: ecoldgica, social, cultural y econémica. Esos cuatro
campos deben ser tenidos en cuenta cuando se intente
determinar si una iniciativa o emprendimiento impacta en el
ambiente, en qué medida y cémo se puede evitar o minimizar.

1.2. Consideraciones técnicas y legales

El Estudio de Impacto Ambiental, identificado
usualmente con la sigla EIA, puede definirse como el
“procedimiento participativo para la ponderacion anticipada de
las consecuencias ambientales de una prevista decisién de
derecho puiblico”'®. Asi también “el proceso por el cual una
accion debe ser aprobada por una autoridad piblica y que puede
dar lugar a efectos colaterales significativos para el medio, se
somete a una evaluacién sistemdtica cuyos resultados son

de la ONU de 1978 y por el principio 11 de la Declaracién de Rio, entre
otros.

"> Enunciado en el art. 74 del capitulo de la Carta de la ONU, en relacién con
lo social, econémico y comercial, ha sido traducido en la aplicacién al
desarrollo y las reglas de promocién de cooperacién internacional.
Tradicionalmente se considera como la aplicacién de la maxima sic utere
tuo, et alienum non laedas. Conf. Sands, Phillipe, Principles of
International Environmental Law, volumen 1, Manchester University
Press, USA 1994, pag. 197. '

'4 Este principio establece una guia en el desarrrollo y en la aplicacién del
derecho internacional ambiental cuando existe duda o incertidumbre
cientifica. El mismo ha generado encontradas y diversas opiniones.
Reflejado en el principio 15 de la Declaracién de Rio. Conf. Sands, op.
cit., pag. 209.

'* Enunciado en la declaracién 7 de la Convenci6n de Rio de Janeiro.

16 Conf. Martin Mateo, Ramén, Tratado de Derecho Ambiental, t. 1, pag.
303, Editorial Trivium. Madrid, 1991.

242




tenidos en cuenta Eor la autoridad competente para conceder o
no su aprobacién”'’.

La normativa complementaria de la ley 24.585, aprobada
por el Consejo Federal de Minerfa, que se analizard en el
presente, establece que el impacto ambiental es una
“modificacién del ambiente, benéfica o perjudicial, directa o
indirecta, temporal o permanente, reversible o irreversible,
causada por la actividad minera en el area de influencia del
proyecto”. A continuacion define el Informe de Impacto
Ambiental (IIA) diciendo que es el “documento que describe un
proyecto minero, el medio en que se desarrolla, el impacto
ambiental que producird y las medidas de proteccién del
ambiente que se proponen adoptar. Por dltimo, determina que la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) es el ‘acto
administrativo fundado en la normativa ambiental vigente,
aprobatorio de un Informe de Impacto Ambiental, pronunciado
por la Autoridad de Aplicacién y mediante el cual se establecen
las condiciones especificas a las que deberd ajustarse la empresa
titular durante todas las etapas del proyecto minero”.

Estos instrumentos de gestién ambiental son importantes
herramientas técnicas que permiten anticipar los inconvenientes
ambientales previendo las medidas de mitigacidn, en la instancia
de estudio de factibilidad de un emprendimiento, en la cual los
elementos o situaciones que surgen como criticos pueden ser
modificados antes de efectuar ingentes sumas e inversiones en
medidas correctivas post facto.

Algin autor también ha identificado ambos conceptos:
impacto ambiental y estudio de impacto ambiental'®, Se puede
afirmar, en consecuencia, que la consideracion del impacto
ambiental conduce indefectiblemente al estudio- de impacto
ambiental, y finalmente, a un informe de impacto ambiental.

El estudio de impacto ambiental es uno de los elementos
fundamentales para la proteccion del medio ambiente, ya que
permite prevenir las consecuencias dafiosas de una accién del
hombre, antes de que el dafio se produzca. Es un instrumento de
politica ambiental preventiva o proactiva.

"7 Conf. Lee y Wood, EIA, a European perspective, en “Built Environment”,
2/1978, pags. 101 y ss.
'* Capella, op. cit., pag. 99.
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En el desarrollo de los EIA se entrecruzan
especialidades, métodos y unidades de andlisis de muy diferente
naturaleza con algunos elementos en comiin que vale la pena
mencionar:

a) Si bien los EIA implican juicios valorativos, es parte
de las metodologias mdas utilizadas incluir un método de
objetivacion.

b) El objetivo primordial de los EIA es analizar la
combinacién de los distintos factores en un marco integrado,
prospectivo, sinérgico y acumulativo.

¢) Los EIA son instrumentos de accion, y como tales, su
papel fundamental es auxiliar a la toma de decisiones para la
implementacién de proyectos, estableciendo pardmetros de
cuantificacién, comparando beneficios y desventajas y
enriqueciendo la ecuacién econdémica con variables de otra
naturaleza. Para cumplir con este papel eficientemente, el
resultado final del EIA debe ser exhaustivo pero comprensible
para los actores involucrados en el proyecto.

Como producto del estudio de impacto ambiental ya se
dijo que se obtiene el informe de impacto ambiental. El mismo
estd compuesto de diferentes contenidos, de acuerdo en la etapa
del proyecto de que se trate. En materia minera, por ejemplo, el
informe de prospeccion abarca campos diferenciados a los que
se tendrd en cuenta a la hora de elaborar el informe para la etapa
de exploracién, explotacién, almacenamiento o0 proceso
industrial de las sustancias de que se trate (trituracion, molienda,
beneficio, pelletizacién, aserrado, pulido, etc.).

1.3. Evolucién histérica
A partir de la Environment Federal Law (Ley Federal

Ambiental) de Estados Unidos de 1969, surgen los EIA para
proyectos especificoslg. Dicho instituto fue adoptado también

1 National Environmental Policy Act de 1969, 42 U.S.C. # 4321-4370d.
Establece que ‘“con toda recomendacién, informe o propuesta de
legislacién u otras acciones importantes de agencias federales que afecten
significativamente a la calidad del ambiente humano, debe acompafiarse
una declaracién de impacto ambiental, para ser puesta en conocimiento
del Presidente, el Consejo de Calidad Ambiental y el publico en general”.
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por la Comunidad Europea : Directiva 85/337, receptado a su
vez por diversos instrumentos nacionales y locales’.

En nuestro pais, los antecedentes se remontan a la Ley de
Uso del Suelo de la Provincia de Buenos Aires, que recoge los
conceptos de ordenamiento territorial e instalaciones
clasificadas, bajo influencia de la experiencia francesa®'.

Uno de los primeros EIA se realizd, en nuestro pais,
previo a la construccién de la represa hidroeléctrica de “Salto
Grande”, a requerimiento de consultores externos del banco
internacional que financiaba la obra.

Actualmente, es comun la exigencia de la realizacién de
EIA impuesta por los organismos internacionales de
financiamiento para obras de infraestructura de envergadura.
(v.g. Directiva Operacional 4.00, Banco Mundial, 1989).

Nuestro derecho no ha permanecido ajeno a los vientos
de cambio que las mds modernas legislaciones del mundo han
impulsado. La idea del desarrollo sustentable enraizada en los
funcionarios y la conciencia de imponer limites para que las
actividades productivas “impacten” en la menor medida posible,
han comenzado a dar sus frutos.

La provincia de Coérdoba fue pionera dictando las
primeras normas en la materia en el afio 1985 en el marco de la
ley titulada: “Principios rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del medio ambiente”, a la
que le han seguido otras, como la de Santa Fe del afio 1990 (ley
23.879).

En estas leyes -que se refieren a emprendimientos no
especialmente mineros- se impulsa la amplia publicidad del
proyecto y del impacto que puede producir y se permite la
participacién de interesados o potenciales afectados. Asi por
ejemplo, la ley de Cérdoba prevé la difusién por medio de la
prensa y la ley de Mendoza establece que se debe convocar a las
personas fisicas o juridicas afectadas.

La ley 24.585, la que serd tratada in extenso infra,
establece a su vez, -en su art. 23° que la autoridad de aplicacién
estard obligada a proporcionar la informacién a quien lo

Podemos mencionar también la United Nations Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, feb. 25,
1991, reimpresién en 30 ILM 800 (1991).

! Arcocha, Carlos E. Ecologia y Ecoderecho, Editorial Municipal, Rosario,
Santa Fe, 1995, pag. 74 y ss.
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solicitare respecto de la aplicacion de las disposiciones de
proteccién ambiental.

1.4. Consideraciones constitucionales

Hemos ya sefialado que la reforma constitucional del afio
1994 reconoce como derecho de todos los habitantes el gozar de
un ambiente sano, caracterizindose como un derecho de
incidencia colectiva®. De ese articulo emerge claramente el
concepto de equidad y solidaridad intergeneracional en la
obligacién de los actuales ciudadanos de velar por un ambiente
sano para las generaciones futuras. Es importante destacar
también el cardcter operativo del articulo 43 que permite a los
jueces la aplicacidn directa e inmediata del segundo parrafo del
mismo, cuando deben decidir acciones de amparo. Si bien se
trata de un aspecto procesal, sirve para darle un cardcter amplio
a la tutela ambiental prevista™.

El art. 41, por su parte, efectia el deslinde de
competencia entre el Estado federal y las provincias. Al primero
le corresponde dictar normas que contengan presupuestos
minimos de proteccién y a las provincias las necesarias para
implementarlas. La doctrina ha manifestado que el sistema de
derechos de la constitucién federal obliga a las provincias, que
no pueden disminuirlo, pero pueden mejorarlo o ampliarlo. En
materia ambiental, el Estado federal, entonces, dicta las normas
minimas que son un “piso” y las provincias quedan habilitadas a
colocar un “techo” mas alto para complementarla524. Veremos
que esto es de vital importancia en el campo de las explotaciones
mineras.

Con la reforma de 1994 se ha producido una nueva
delegacién de facultades desde las provincias hacia la Nacion,

22

Bidart Campos, Germdn, El articulo 41 de la Constitucion y el reparto de
competencias entre el Estado federal y las provincias, “La Ley”,
DJ/Doctrina, 1997/2, pag.709.

3 Conf. Lépez Alfonsin, Marcelo L., La Proteccion Ambiental para la
Actividad Minera: Un Imperativo de Alcance Constitucional, “J.A.”
6023, 5/2/97, pag. 9.

 Bidart Campos, Germén, Tratado Elemental de Derecho Constitucional

Argentino, Ed. Ediar, Buenos Aires, 1994.
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sin embargo no resulta tarea facil la determinacidn del quantum
de dicha delegacién®.

Lo importante, desde el punto de vista practico, es que
los legisladores y gobernantes procuren evitar a toda costa la
superposicién de normas y el conflicto entre los distintos niveles
legislativos, y que -por el contrario- se trate de complementar y
coordinar el proceso legislativo. La busqueda de nuevas
férmulas legislativas es deseable, como las del 4mbito regional
interprovincial e internacional.

1.5. Antecedentes legislativos nacionales

Se pueden mencionar una serie de proyectos de ley en el
Congreso Nacional referidos a los estudios de impacto
ambiental. El proyecto de Evaluacién del Impacto Ambiental en
Grandes Emprendimientos Publicos, del senador Mathus
Escorihuela (1986); el proyecto Aramouni (1988) y el proyecto
Elias-Storani-Cavallari-Raimundi (1990), son ejemplo de ello.

También la ley 24.197 que establecia un régimen de
estudio de factibilidad ambiental para los proyectos de ingenieria
y obras publicas. Fue vetada totalmente por el PE nacional hacia
fines de 1993. También contemplaba un sistema de evaluacién
de impacto ambiental el proyecto de ley para la preservacion del
medio ambiente y los recursos naturales presentado en la
Camara de Diputados por los diputados Aramouni y Quarracino
durante 1990.

En el ambito minero, podemos mencionar como
antecedente de la ley 24.585 que comentamos, a la ley
24.196/93, denominada “Régimen de inversiones para la
actividad minera”, que obliga a las empresas a establecer un
fondo de prevision a efectos de prevenir y subsanar las
alteraciones en el ambiente que pueda ocasionar la actividad
minera. Volveremos al final de este trabajo a referirnos mas in
extenso a esa ley.

Se puede mencionar también que el Acta Ambiental de
los Gobernadores del NQOA, firmada recientemente en

% Sabsay, Daniel Alberto, El nuevo articulo 41 de la Constitucién Nacional y
la distribucion de competencias Nacidon-Provincias, *“La Ley”,
DJ/Doctrina, 1997/2, pag. 783.
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Catamarca contempla -entre otros contenidos- la exigencia de
evaluaciones de impacto ambiental en todas las actividades de
desarrollo, publicas y privadas, con criterios compartidos. Es
factible que la respuesta legislativa regional y local no se haga
esperar’®.

Si debe existir la responsabilidad de preservar para las
generaciones futuras un medio ambiente que pueda darles un
nivel de vida decoroso, es imprescindible saber, lo mads
exactamente posible, los efectos y derivaciones que las distintas
actividades pueden producir sobre el planeta en cada caso, ya
que no siempre el “desarrollo” redunda en total beneficio para el
hombre.

1.6. Otras normas referidas a evaluacién de impacto ambiental
en la Argentina

Resolucién N° 376/97” de la Secretarfa de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable (que adopta medidas para
introduccién de ejemplares de una nueva especie exética al
pais).

Esta norma de reciente data resuelve exigir para toda
introduccidn de ejemplares de una nueva especie exética al pafs,
la realizacion previa de una Evaluacién de Impacto Ambiental.

Se establece el procedimiento que los interesados en
realizar dicha introduccién deben cumplir ante la autoridad de
aplicacién y en su Anexo 1 se describen los contenidos minimos
que deben integrar el Estudio de Impacto Ambiental y el
procedimiento por el cual se llevard a cabo la Evaluacién de
Impacto Ambiental respectiva.

Se establece que, en caso de incumplimiento, se
aplicaran las sanciones previstas por el art. 28 de la ley 22.421 y
se dispone que serdn de aplicacién supletoria la resolucién N°

% En la provincia de Salta, por ejemplo, se encuentra en estudio un proyecto
de ley ambiental que contempla aspectos de planificacién territorial y
realizacién de estudios de impacto ambiental, entre otros.

7 De fecha 14/5/97. Expte. N°1001/97 de la Secr. de Rec. Nat. y Des.
Sustentable. Concordante con la ley 22.421 de Conservacién de la Fauna,
su Decr. Regl. N° 691/81 y ley 24.375 de ratificacién del Convenio sobre
Diversidad BiolGgica. Publicada en “B.0.” N°28.652, 1° Seccién,
22/5/997, pag. 3.
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501/95 de la entonces Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano.

La terminologia que utiliza la resolucién que
comentamos es precisa, ya que habla de un Estudio de Impacto
Ambiental, el que se llevard a cabo por medio de una Evaluacion
de Impacto Ambiental. Prevé la norma la evaluacién de impactos
potenciales; un plan de vigilancia ambiental que tenga por objeto
garantizar el cumplimiento de las medidas correctoras que
comprendan el monitoreo de éstas; y un plan de contingencias
que tenga en cuenta las eventuales fallas del proceso de
prediccion de impactos. Y establece que los estudios deben ser
presentados en términos facilmente comprensibles y no deben
exceder de un numero de cincuenta paginas.

También, lo establecido en el apartado f) del Anexo 1 de
referencia, que regula la revision del EIA presentado por los
interesados. Dicha revision serd realizada por un Comité
Evaluador ad-hoc, que estard conformado por cinco integrantes
de reconocida solvencia en la materia y segun la especie de que
se trate, el cual en un plazo de treinta dias, deberd elevar la
Declaracion de Impacto Ambiental. También es destacable que,
una vez recibido el estudio con la DIA, la autoridad pondra los
antecedentes a disposiciéon del publico interesado durante un
plazo de diez dias hdbiles, en los que podrd recibir comentarios.
Sobre esta base y los comentarios recibidos, la autoridad podra
denegar o aprobar la autorizacién solicitada; en tal caso podra
hacerlo en forma definitiva o condicionada al cumplimiento de
determinado requisito o requisitos.

Concluyendo: 1°) se observa la saludable solucion, para
la realizacién de la Declaracion de Impacto Ambiental, de
tercerizar dicha operacién con especialistas segun la especie de
que se trate, que no pertenecen a la plantilla de personal de la
autoridad de aplicacién que aprueba o deniega la autorizacion. Si
bien dicha DIA aparece como no vinculante a la decisién que
finalmente se adopte, ello asegura una opinién mds objetiva y
posiblemente de mayor peso cientifico; 2°) la participacion de
terceros interesados y que la autoridad los tenga en cuenta para
la fundamentacion de su decisién; y 3°) la posibilidad de los
interesados de suplir, en caso de denegacion condicionada al
cumplimiento de determinado requisito, los elementos faltantes
del EIA, o ajustes que sea necesario hacer; 4°) la exigencia de
analizar potenciales impactos, un plan de estricto monitoreo y
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plan de contingencias por fallas en los procesos de prediccién de
impactos; y 5°) EIA comprensibles y de extensién limitada que
hagan mds fécil su lectura y examen por parte de legos en la
materia.

2. Normas de proteccion ambiental para la actividad minera

En afios recientes se ha demostrado que la preservacion y
restauracion del medio ambiente durante y luego de la actividad
minera es factible?® y que las nocivas emanaciones de las
fundiciones pueden disminuirse hasta niveles aceptables. Esta,
como en el caso de otros aspectos del desarrollo de la mineria, es
una cuestion de costos. En el caso de viejas explotaciones, el
costo de cumplir las regulaciones ambientales actuales puede
llegar a ser tan alto que en algunos casos podria provocar el
cierre de las mismas. En las nuevas explotaciones, un proyecto
minero serd desarrollado sélo si se demuestra -en el estudio de
factibilidad- que el descubrimiento es los suficientemente rico
como para soportar este tipo de costos.

El rol de los gobiernos es asegurar que el desarrollo de la
mineria tenga lugar de una manera ecolégicamente sustentable®,
La Argentina no es un pais “maduro” en lo relativo a la mineria
y el medio ambiente™ ; y es muy importante que recientemente
se hayan “positivizado” principios elementales de prevencion de
dafios ambientales en este importante campo productivo. Sin
embargo, debemos reconocer que muchas empresas
internacionales tomaban adecuados recaudos de estudio vy
prevencién en materia ambiental aun antes de la implementacion

28 Mc Divitt, James F., World and Minerals - an Introduction en International
Mineral Development Sourcebook, Forum for International Mineral
Development c/o Mineral Economics Department, Colorado School of
Mines, USA, 1993, pag. 7.

World Bank. Industry and Mining Division Draft Working paper.
Reformando las instituciones mineras piblicas en la regién de América
Latina y el Caribe. World Bank. Washington DC USA. septiembre 1995,
pag.2.

Evaluacién Ambiental Sectorial Minera, Misién del Banco Mundial:
Proyecto de Asistencia Técnica para la Mineria Argentina (PASMA), pég.
1.
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legal y constitucional de esos tépicos en la Argentina®'. De la
misma forma en que se efectuaron estudios de impacto
ambiental en obras de infraestructura del sector oficial exigidos
por organismos internacionales, antes de la existencia de normas
expresas que los impusieran. Podemos destacar también que
muchas empresas han fijado politicas de proteccién ambiental
que las impulsan a llevar a cabo, no solamente los estudios de
impacto ambiental exigidos por las leyes en vigencia
comentadas, sino también a adoptar recaudos y prevenciones en
materia ambiental en sus explotaciones y plantas industriales
que van mas alld de los lineamientos normados por dichos
ordenamientos. Y también que muchas veces son mas exigentes
consigo mismas que lo que las leyes les imponen, en la mayoria
de los casos por la falta de reglamentacién de esas normas. Las
motivaciones de este tipo de actitudes son diversas: de tipo
econdémico y politico ya que un racional manejo del problema de
la contaminaciéon o de impactos negativos por parte de las
empresas en los procesos industriales que llevan a cabo, las
hacen merecedoras de respeto y aceptacion en el medio social en
el que se encuentran insertas; evitan la imposicién de eventuales
sanciones de parte de las autoridades y alejan la posibilidad de
quejas o acciones judiciales en reclamo de reparacién de dafios y
perjuicios que pudieran causarse. Son comunes en el seno de
muchas de esas empresas, el desarrollo de seminarios, cursos y
distribucién de manuales o folletines informativos sobre ideas de
proteccion ambiental, normas vigentes y reglamentos de higiene,
seguridad laboral y ambiental.

No hace mucho tiempo atrds -en 1993- nuestro pais era
considerado como “carente de legislaciéon ambiental minera, s6lo
en tramite de ser desarrollado ; con escasos recursos destinados a
hacer cumplir la minima regulacién ambiental existente” y
compartiendo esa posicidn con paises como Tanzania y Ghana,
entre otros™.

3! Por ejemplo, antes de la promulgacién de las normas que comentamos, dos
de las principales operaciones mineras en marcha (Bajo de la Alumbrera,
en Catamarca, y Cerro Vanguardia, en Santa Cruz), dirigidas por
compaififas extranjeras, estaban llevando a cabo voluntariamente EIA de
acuerdo con “estdndares internacionales”.

Conf. Canada’s Environmental Regulatory Systems: Current issues.
Background Studies on Environmental Regulatiory Concerns. The
Canadian Mineral Investment Climate. Intergovernmental Working
Groups on the Mineral Industry. Septiembre 1993. Publicado por el
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Debido al modesto tamaflo que la industria minera
Argentina ha tenido, su impacto ambiental ha sido relativamente
limitado. Por ello la Argentina se ve favorecida por no tener
obligacién ambiental extensiva de mineria previa y debe estar en
buena posicién para movilizar los medios para la gestién
ambiental efectiva y una industria minera ambientalmente
lenitiva®.

Segtin un informe del Banco Mundial del afo 1995, casi
todos los aspectos ambientales del sector minero argentino
requieren mejoras o desarrollo substanciales®, pero los avances
en este campo han sido muy positivos y estdn bien orientados
para lograr completar el marco politico, institucional y legal que
ponga a nuestro pais a la altura de los mds desarrollados en la
materia. Todo hace suponer que la racionalidad y capacidad de
las partes involucradas en este proceso, conseguird vencer los
obstdculos y logrard incluso ventajas sobre otros paises de mayor
tradicién minera®. _

Las normas ambientales mineras argentinas estdn
diseminadas en varios textos legales, de los que se hard a
continuacién un sucinto estudio. Concretamente, las normas que
serdn comentadas son:

El Acuerdo Federal Minero (ley 24.228/93);

El Régimen de inversiones para la actividad minera, ley
identificada con el N° 24.196/93y su decreto reglamentario
2686/93 ;

Titulo Decimotercero del Cdédigo de Mineria (ley
24.585/95 de Protecciéon Ambiental de la Actividad Minera); y
por ultimo,

Economic and Financial Policy Analysis Branch. Mineral Policy Sector.
Energy, Mines and Resources, Canada, Ottawa, pag. 84-86.Dicho estudio
predecia, igualmente - no sin acierto - que después del proceso legislativo
que ya se estaba gestando Argentina cambiaria de sfatus, y pasaria a
integrar el grupo de paises con legislacion ambiental, modelada de
acuerdo a srandards occidentales, pero casi sin recursos para poner en
practica dichas normas.

** Conf. Banco Mundial, PASMA, op. cit., pag. 42.

* Banco Mundial, PASMA, op. cit., pag. 52.

* La legislacién minera ambiental de Canad4 y Estados Unidos, por ejemplo,
es criticada ampliamente por la duplicidad de normas en el ambito federal,
provincial y hasta municipal y la superposicién de las mismas en esos
niveles. Canada’s Environmental Regulatory Systems: Current issues, op.
cit., Regulatory Systems of Canada, Australia, USA, Chile & Mexico.
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La Normativa Complementaria. Presupuestos Minimos
consistente en un texto aprobado por el Consejo Federal de
Minerfa conforme ley 24.224/93, de Reordenamiento Minero.

También se comentard la ley 24.05, de residuos
peligrosos.

2.1. Ley 24.228/93° % (Acuerdo Federal Minero)

Esta norma consta de s6lo dos articulos, por los que se
ratifica el Acuerdo Federal Minero, suscrito el 6 de mayo de
1993 entre el P.E. nacional y los gobernadores de las provincias
(art. 1°), y la remisién a las modificaciones que por esta ley se
logra de los titulos XVIII y XIX del Cédigo de Mineria (art. 2°).

Este acuerdo, firmado en la provincia de Buenos Aires,
fue suscrito por los gobernadores de todas las provincias argen-
tinas; por el Presidente de la Nacion; los Ministros de Economia,
Obras y Servicios Publicos; del Interior; y por los Secretarios de
Mineria y del Consejo Federal de Inversiones (CFI).

Los objetivos que se enuncian en la primera parte del
instrumento son los de propiciar el aprovechamiento racional de
los recursos mineros; promover el desarrollo sectorial; afianzar
el federalismo; realizar en forma conjunta acciones destinadas a
promover las oportunidades de inversién minera; profundizar el
proceso de descentralizacidn; proteger el medio ambiente a
través de una racional actividad productiva; aplicar con criterios
actualizados la legislaciéon vigente y armonizar normas de
procedimientos y optimizar el aprovechamiento de los recursos
humanos, econdmicos y de infraestructura de las instituciones
mineras nacionales y provinciales.

Respecto del tema que nos ocupa, observamos que se
apunta a proteger el medio ambiente a través de una racional
actividad productiva 'y aplicar con criterios actualizados la
legislacion vigente.

Y mds concretamente, expresa la cldusula cuarta: En
correspondencia a la importancia que reviste la proteccién del
medio ambiente se establece:

a. La necesidad de cumplimentar, tanto para la actividad
publica como privada una declaraciéon de impacto ambiental para

* Sanc. 7/7/93, Prom. 26/7/93. “B.0.”, 2/8/93.
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las tareas de prospeccién, exploracién, explotacidn,
industrializacién, almacenamiento, transporte y comercializacién
de minerales.

b. Implementar las nuevas formas de fomento, como las
especificadas en el articulo 22 de la ley de inversiones mineras, a
los emprendimientos que favorezcan al medio ambiente como la
forestacion de las dreas mineras.

c¢. Destinar fondos para la investigaciéon que lleve a un
mayor desarrollo tecnolégico y social en proyectos vinculados a
la conservacién del medio ambiente en la actividad minera.

Las formas de fomento a que hace mencién el inciso b)
pretranscripto, se refieren a mecanismos econémicos que
induzcan a las empresas a la blisqueda de tecnologias apropiadas
que disminuyan el impacto ambiental. En paises miembros de la
Unién Europea existen este tipo de instrumentos de fomento. El
Programa de Cualificacion Tecnolégica Ambiental (Espafia) es
un claro ejemplo de ello. Por intermedio de ese programa se
facilita a los empresarios el acceso a fondos comunitarios o
nacionales del pais miembro que deben destinarse a inversiones
de infraestructura, capacitaciéon de personal, construcciéon de
plantas de tratamientos de efluentes industriales, entre otros.
Dicha financiacién se provee en forma de créditos blandos e
incluso subvenciones.

Encontramos en el Acuerdo Federal Minero también
normas referidas a la temdtica ambiental en las cldusula
vigésima primera y vigésima segunda: que establecen: “Se
fortalecerdan asimismo las acciones de Policia Minera en las
Provincias para un adecuado cumplimiento de las
reglamentaciones vigentes”; “El Consejo Federal de Inversiones
cumplird tareas de organismo consultivo en materia de
desarrollo regional, protecciéon ambiental y aspectos tributarios
provinciales relacionados con este Convenio”, respectivamente.

2.2. Titulo Decimotercero del Cédigo de Mineria
2.2.1 Seccién Primera: Condiciones técnicas de la explotacion.
La legislacion nacional vigente en materia minera, que

privilegia la actividad y la inversién en el sector, se ha
preocupado por tomar recaudos para que dicha explotacién sea
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racionalizada, en el sentido de no pegjudicar a terceros, y
cuidando de preservar el medio ambiente®’.

El titulo consta de dos secciones: La primera se refiere a
las Condiciones Técnicas de la Explotacién; y menciona dos
aspectos: destaca en primer lugar la libertad de explotacion de
parte de los mineros, las pertenencias que hubiesen sido
concedidas conforme a la ley, de acuerdo con los principios y
derechos fundamentales de trabajar y ejercer toda industria licita
y disponer de su propiedad (conf. art. 14°, 17°y cctes. C.N.).

En segundo lugar, limita el ejercicio de esa libertad
sujetdndola a las reglas que hagan a la seguridad laboral del
propio minero (y sus dependientes); normas de policia (que
hacen a la observancia de reglas atinentes a la racional
explotacion y la eliminacidn de riesgos o peligros generales) y
conservacion del ambiente, de conformidad al art. 28° de la

7 Con ese fin se dicté la ley 24.585/95 denominada Ley de Proteccién
Ambiental para la Actividad Minera. (Sanc. 1/11/95, prom. 21/11/95.
B.O. 24/11/95). La entrada en vigencia se fij6 a los 90 dias de su
publicacién. Sin perjuicio de ello, se establecid -en el art. 24 de esa ley-
que aquellas actividades que se hubieran iniciado antes de la entrada en
vigencia de la ley debian presentar, dentro del afio de su entrada en vigor,
el informe de impacto ambiental. Atento a que la retroactividad de la ley
es improcedente, para las minas en funcionamiento al tiempo de entrada
en vigencia de la ley, deberd requerirse un Plan de manejo ambiental y
EIA para ampliaciones o nuevos trabajos.

Aquélla norma establecia la sustitucién del art. 282 del Codigo de Minerfa
por el siguiente (Actual art. 233) :

“Los mineros pueden explotar sus pertenencias
libremente, sin sujecion a otras reglas que la de su
seguridad, policia y conservacion del ambiente.

La proteccion del ambiente y la conservacion del
patrimonio natural y cultural, en el dmbito de la
actividad minera quedardn sujetas a las
disposiciones del titulo complementario y a las que
oportunamente se establezcan en virtud del art. 41

de la Constitucion nacional”.

Por el decreto nacional 456/97 (B.O. 30/5/97) se aprobé el Texto
Ordenado del Cbdigo de Mineria. Este nuevo texto elimina las
disposiciones derogadas en distintas épocas, procede a una nueva
enumeracion de sus titulos, secciones, pardgrafos y articulos en un nuevo
orden secuencial e incorpora los textos de una serie de leyes, entre las que
se encuentra la ley 24.585/95 de Proteccién Ambiental para la Actividad
Minera que se comentan en el presente.
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Constitucién Nacional que faculta este tipo de limitaciones a los
derechos, por las leyes que reglamenten su ejercicio.

La segunda parte establece expresamente que estas
normas se orientan a la protecciébn del ambiente y la
conservacion del patrimonio cultural y natural, englobando
entonces no sélo el entorno natural sino también las
realizaciones del hombre sobre la naturaleza -entorno cultural-
que merezca defenderse o protegerse. Recordemos que el medio
ambiente y el desarrollo se relacionan con la persona humana, y
las decisiones econdmicas y politicas en materia de medio
ambiente han de tomarse para servir a las personas y a los
pueblos.

Estos objetivos se logrardn mediante las normas de la
Seccion Segunda del Titulo y las demds normas de cardcter
general que se dicten en virtud del amplio articulo 41 de la Carta
Magna nacional.

2.2.2. Seccién Segunda: De la proteccidon ambiental de la
actividad minera

Corresponden a esta seccion las disposiciones de la Ley
24.585/93 y se completan con lo que se ha denominado
“Normativa  Complementaria. ~ Presupuestos  Minimos”
consistente en un texto aprobado por el Consejo Federal de
Mineria conforme ley 24.224/93, de Reordenamiento Minero. Al
comienzo del articulado de esa normativa complementaria se
establece que esa “normativa tiene por objeto complementar los
preceptos contenidos en la Ley de Proteccion Ambiental Para la
Actividad Minera, incorporados al Cédigo de Mineria de la
Nacion”.

El Consejo tiene facultades de *“organismo asesor de la
Secretaria de Mineria de la Nacién”. “Estd integrado por un
miembro titular y un miembro suplente de cada una de las
provincias v del estado nacional” (art.12), estd habilitado para
elegir sus propias autoridades y dictar su reglamento interno (art.
13), y la Secretaria de Mineria de la Nacion financia, con los
fondos asignados a ella por el Presupuesto, el funcionamiento
del organismo (art.14).

Esta reglamentacion, elaborada por la Unidad de Gestién
Ambiental Nacional (UGAN), ha sido muy discutida entre la
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Secretaria de Mineria, el Consejo Federal de Mineria
(COFEMIN) y los empresarios mineros. El texto distribuye la
competencia entre la Secretaria -o el organismo que en el futuro
la reemplace- a nivel nacional, quedando las provincias
obligadas a designar la autoridad de aplicacién.

Sin embargo, el texto aprobado por el Consejo Federal de
Mineria alcanza los objetivos propuestos. En efecto, su funcién
complementaria se logra en gran medida facilitando la labor
tanto de empresas como de funcionarios gubernamentales
encargados de controlar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

A continuaciéon se efectuard un somero andlisis del
contenido de la Seccidn Segunda del Titulo Decimotercero del
Cédigo de Minerfa -Condiciones de Explotacién- denominado
De la Proteccion Ambiental para la Actividad Minera,
coordinando la misma con los articulos de aquella normativa
complementaria.

2.2.2.1. Primera Parte: Ambito de aplicacién y alcances

Se regirdn por esas normas -expresa el art. 246 del
Cdédigo de Mineria- la proteccion del ambiente y la conservacién
del patrimonio natural y cultural que pueda ser afectado por la
actividad minera.

Establece que todas las personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, los entes descentralizados y empresas del
estado involucradas en las actividades de prospeccion,
exploracién, explotacién, desarrollo, extraccion, almace-
namiento, etc. de sustancias minerales y de los procesos
industriales conexos o derivados serdn responsables de todo
dafio ambiental que se produzca. El titular del derecho minero
serd solidariamente responsable, en los mismos casos, del dafio
que ocasionen las personas por €l habilitadas para el ejercicio de
tal derecho (art. 247 y 248).

En cuanto a los responsables del dafo, la norma
mantiene el esquema de la ley civil sustantiva, normado en los
arts. 1109, 1113 y cctes. en el sentido de que todo el que
ocasiona un dafio estd obligado a la reparacién del perjuicio y la
obligacion del que ha causado un dafio se extiende a los dafios
que causaren los que estdn bajo su dependencia, o por las cosas
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de que se sirve o tiene a su cuidado. Esta ley amplia dicho
esquema, ya que el texto comentado habilitarfa a extender la
solidaridad de la responsabilidad a terceros que sin ser
dependientes, han sido habilitados por el titular del derecho
minero para ejercer derechos, tal el caso de subcontratistas o
empresas de servicios involucradas en operaciones mineras o de
apoyo ; sin perjuicio del derecho de repeticién de quien paga el
dafio que no ha causado. También hay expresa inclusion de las
entidades publicas y empresas del estado, las que no estdn
exentas de la responsabilidad por los dafios que puedan causar.
La aplicacién “solidaria” ha sido un punto muy debatido del
proyecto de esta ley.

En el caso de los dafios causados con cosas, la ley minera
es amplia, ya que no diferencia la existencia de culpa de quien lo
causa, y por otra parte, la actividad minera se caracteriza en su
generalidad por el riesgo. La eximicién total o parcial de
responsabilidad sélo seria procedente acreditando culpa de la
victima o de un tercero por quien no debe responder (como en el
caso de que una persona causare un dafio con un vehiculo o
maquinaria que fue sustraida o robada de su duefio o guardidn).

La legitimacién en el caso también es amplia: de oficio,
la Autoridad de Aplicacién debiera exigir la reparacién de los
dafios causados; el superficiario que sufre determinado perjuicio
es parte legitima en cualquier reclamo. Otras personas que
pudieran verse afectadas por el dafio (como usuarios de agua
publica que fuera contaminada, por ejemplo).

Es sabido que segiin el derecho vigente seria remota la
posibilidad de que terceros no afectados directa o indirectamente
por el dafo ambiental causado, pudieran impetrar la reparacién o
mitigacion de éste, es decir su legitimacién procesal, pero seria
mas factible que esos terceros pudieran accionar para evitarlos o
denuncien a la Autoridad de Aplicacién hechos que pudieran
activar los resortes de aplicaciéon de la ley que comentamos.
Dichos aspectos se relacionan estrechamente con los institutos
de la accién popular contra actos lesivos -como el contemplado
por la Constitucién brasilefia- o acciones colectivas o de grupo,
denominadas class actions en el sistema anglosajén. El
ensanchamiento de la legitimacién que ha otorgado la
jurisprudencia reciente de nuestro pais permitiria a instituciones
u ONG, cuyo objeto se encuadre en ese tipo de actividades,
constituidas legalmente, con reconocida trayectoria cientifica,
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que ostentaran razonable representatividad en la poblacién del
lugar o regién afectada convertirse en parte actora para la
prevencién de dafios de naturaleza colectiva.

La autoridad de aplicacion de la Seccién que
comentamos serd la que las autoridades provinciales determinen
en el ambito de su jurisdiccién (conf. art. 250).

La Normativa Complementaria, por su parte, expresa
que : “Las provincias designardn la Autoridad de Aplicacién
dentro del plazo de 30 dias posteriores a la aprobacién del
presente. Vencido dicho término, serd competente la autoridad
minera designada para cada jurisdiccién provincial con arreglo a
lo dispuesto por el Cédigo de Mineria. Todo proyecto minero
integrado serd evaluado en materia ambiental por la autoridad de
aplicacién que cada provincia designe ...” (art. 2°).

Para aquellos casos de competencia nacional, serd
Autoridad de Aplicacién la Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria de la Nacién (art.3°).

2.2.2.2. Segunda Parte. Instrumentos de gestion ambiental

Se impone a los responsables comprendidos en el art.
248, la obligacién de presentar ante la autoridad de aplicacién y
antes del inicio de cualquier actividad un informe de impacto
ambiental (art. 251).

Dicha autoridad evaluara el informe y se pronunciard por
la aprobacién mediante una declaracion de impacto ambiental
(DIA) para cada una de las etapas del proyecto o de
implementacién efectiva. Es decir que no estamos en presencia
de un solo estudio, informe y declaracién de impacto ambiental,
sino de varios que se van presentando y aprobando de acuerdo
con las distintas operaciones del proyecto minero que se vayan
desarrollando.

La autoridad de aplicacién debe expedirse aprobando o
rechazando en forma expresa el informe de impacto ambiental
en un plazo no mayor de 60 dias hébiles desde que el interesado
lo presente (art.254).

Para las sustancias de tercera categoria -por el contrario-
serd suficiente un solo informe de impacto ambiental al
momento de solicitar la concesién de la cantera (para aquéllas
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que estén ubicadas en tierras fiscales), pues usualmente no es
necesaria prospeccion previa.

En el art. 4° de la Normativa Complementaria se detallan
los “Instrumentos de Gestién Ambiental” y la caracterizacion de
cada uno de ellos, conceptos basicos en la materia, como
“impacto ambiental”’, “informe de impacto ambiental”,
“declaracién de impacto ambiental”’, como asi también un
glosario de los términos empleados en dicha normativa que
ayudardn a evitar problemas de interpretacién, aplicacién y
alcances de la ley de proteccién ambiental. Allf se definen los
términos: “ambiente”; ‘“acciones de proteccién ambiental
ejecutadas”; “antrépico”; “drea de influencia”; “mitigacion”;
“monitoreo”, entre otros.

El art. 253 establece que para la etapa de prospeccién, el
informe de impacto ambiental deberd contener el tipo de
acciones a desarrollar y el eventual riesgo de impacto ambiental
que las mismas pudieran acarrear.

En la seccién denominada “De la Metodologia de
Elaboracion del Informe de Impacto Ambiental”, la Normativa
Complementaria (art.6) estipula algunas reglas generales y
remite a los anexos que forman parte de la misma de acuerdo
con la etapa del proyecto. (Anexo I para prospeccién; Anexo Il
para la etapa de exploraciony Anexo III para la etapa de
explotacion).

En cuanto a la etapa de prospeccion, sélo serd necesario
el informe de impacto ambiental cuando la investigacién
preliminar en dreas de gran extensién, cuyo objetivo sea
identificar zonas de interés para la exploracidn, utilice equipo
pesado en el terreno e implique gran movimiento de tierra (art.6,
sub 1).

Para la etapa de exploracion, el citado informe deberd
contener una descripciéon de los métodos a emplear y las
medidas de proteccién ambiental (art. 253, segundo pérrafo).

Recordemos que en la actualidad, para optimizar la
busqueda de nuevos yacimientos mineros, se llevan a cabo tareas
de investigacién 0 relevamientos aero-geofisicos
(magnetometria y radimetria). Estos trabajos se realizan
mediante vuelos con aviones especialmente equipados que
recorren a baja altura (80-100 metros) las dreas de interés. En
consecuencia, deberd tener en cuenta si dentro del 4rea a

260




explorarse existen poblados o reservas naturales a efecto de
tomar las precauciones del caso.

La autoridad aerondutica deberd otorgar la autorizacién
de vuelo, bajo pena de archivarse la solicitud si la misma no es
acompaiiada por el explorador.

Esta modalidad est4 contemplada en el art. 31 del cddigo
de Mineria®®, y el mismo establece la extensi6n de la superficie
de acuerdo con la extensién de la provincia, los plazos, canon y
demads reglamentaciones.

La normativa complementaria considera exploracién el
conjunto de operaciones o trabajos dirigidos a evaluar cualitativa
y cuantitativamente el recurso minero con el objeto de definir la
factibilidad técnico econdémica de la explotacién de un
yacimiento (art. 6, sub.2).

En las etapas mencionadas precedentemente serd
necesaria la previa aprobacidén del informe de impacto ambiental
por parte de la autoridad de aplicacién para el inicio de las
actividades, sin perjuicio de las responsabilidades del art. 248 de
la ley por los dafios que se pudieran ocasionar.

La autoridad de aplicacién verificard, previo a la
aceptacion de la presentacion, que quienes suscriben el informe
no estén incluidos en el Registro de Infractores. Notificara la
aceptacioén o rechazo en forma inmediata y fehaciente y podra
requerir la colaboracién de otras organizaciones, provinciales,
municipales o internacionales, tanto piblicas como privadas, sin
que ello implique prérroga en los plazos establecidos.
(Normativa Complementaria, art. 7).

Si mediante decisién fundada se estimare insuficiente el
contenido del informe, el responsable podrd efectuar una nueva
presentacion en el plazo de 30 dias. La autoridad de aplicacion
se expedird aprobando o rechazando dentro de los 30 dias
(art.255).

Sin perjuicio del cese de la explotacién y/o declaracion
de abandono, las personas comprendidas en los arts. 2y 3 de la
ley serdn responsables de las obligaciones emergentes de la
Declaracién de Impacto Ambiental (art.8 de la normativa
complementaria).

3 Antes del decreto 456/97 la norma habia sido introducida en el art. 29
del Cédigo de Mineria (mediante ley 24.498).
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2.2.2.2.1. Actualizacién del informe de impacto ambiental

La ley 24.585 establece que los informes de impacto
ambiental deben reiterarse en forma bianual como méximo. Asi
también, se debe presentar un informe conteniendo los
resultados de las acciones de proteccién, asi como los hechos
nuevos que se hubieran producido (art. 256).

La presentacién del Informe de Actualizacién no
implicard el dictado de una nueva Declaracién de Impacto
Ambiental (art.9 primer parrafo).

En caso de producirse desajustes entre los resultados
alcanzados y los esperados segin la declaracién de impacto
ambiental, la autoridad de aplicacién dispondrd la introduccidén
de modificaciones tendientes a lograr una mayor eficiencia para
la proteccién del drea de influencia de la actividad (art. 257),
recomendar alternativas, etc.

La normativa complementaria (art. 9) habla de desajustes
significativos. La actualizacién se realizard en la medida de los
desajustes verificados. Rigen los plazos y modalidades del art.
10 de la ley.

Las modificaciones dispuestas por la autoridad de
aplicacién serdn documentadas labrdndose un acta que refleje
sumariamente los cambios introducidos. Por su parte, la empresa
deberd dar cumplimiento al nuevo compromiso asumido.

Encontramos, entonces, otro elemento muy importante:
la auditoria ambiental, que se orienta a evaluar si las
conclusiones del informe de impacto inicial fueron correctas y si
las medidas propuestas han sido efectivas. Los ecosistemas
sobre el que el EIA se realizan son dindmicos y cambiantes. Las
respuestas técnicas y legales deben ajustarse a esa realidad.

2.2.2.2.2. Certificado de calidad ambiental

Las personas que hubieran dado cumplimiento a los
requisitos exigidos por la ley podran solicitar ante la autoridad
un certificado de calidad ambiental (CCA) (art.260).

Podri ser solicitado luego de emitida la Declaracion de
Impacto Ambiental. El solicitante deberd acreditar mediante
declaracién jurada haber dado cumplimiento a las exigencias
contenidas en aquélla (art.12). Dicho certificado tendrd, a partir
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de su otorgamiento, una validez maxima coincidente con el
plazo en que deba presentarse el Informe de Actualizacion.
Podré ser renovado por pedido expreso del titular.

2.2.2.3. Tercera Parte: Normas de proteccién y conservacion
ambiental

El art. 261 prevé el dictado de normas que reglamenten el
titulo, las que deberan establecer:

a) Los procedimientos, métodos y estdndares requeridos,
conducentes a la proteccién ambiental, segin la etapa del
emprendimiento de que se trate la categorizacion de las
actividades segin el grado de riesgo y la caracterizacion
ecosistematica del drea de influencia.

Se adoptan los estdndares de calidad de agua, aire y suelo
que figuran en el Anexo IV. Los mismos podran ser adecuados,
de acuerdo con estudios cientificos acerca del comportamiento
de los ecosistemas afectados y el andlisis técnico y econdmico
(art.14). La Autoridad de Aplicacién nacional estd facultada para
dicha modificacién a propuesta del Consejo Nacional de Mineria
y en consulta con las entidades representativas del sector minero.

A los fines del establecimiento de limites de emisién
exigidos para el cumplimiento de los estdndares del Anexo IV,
la autoridad de aplicacién aportard, sobre la base de datos
existentes, cudl es el estdndar de calidad ambiental exigido para
cada cuerpo receptor, en el drea de influencia del proyecto (art.
16).

Se adoptan igualmente los procedimientos técnicos de
muestreo y andlisis indicados por la American Society for
Testing Materials o la US Environmental Protection Agency
(art. 15).

b) Creacién de un registro de consultores y laboratorios a
los que los interesados y la autoridad de aplicacién podran
solicitar asistencia para la realizacién de los trabajos de
monitoreo y auditoria externa.

Tendran derecho a inscribirse en el mismo todas las
personas fisicas o juridicas publicas o privadas que acrediten
especialidad en la materia. La lista actualizada de consultores y
laboratorios serd publicada anualmente. Las empresas podran
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solicitar asistencia técnica a consultores o laboratorios propios o
externos inscriptos o no en los registros (art.17).

c¢) Creacion de un registro de infractores.

El mismo tendrd cardcter nacional. Su funcionamiento
estard a cargo de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria
de la Nacién. Se consignardn en €l a los titulares de actividades
mineras que hubiesen violado las disposiciones de la ley u
ocasionado dafio ambiental, cuya resolucién o verificacion,
respectivamente, se encontrare firme (art.18).

También se organizard un registro provisorio de control
donde se consignardn los sumarios administrativos en tramite ;
las causas judiciales iniciadas por violacién de la ley (art. 19).

La inscripcidn en el registro de infractores caducara ipso
iure, a los 5 afios desde la fecha en que se hubiese cometido la
infraccidn si no se registra reincidencia.

2.2.2.4. Cuarta Parte: responsabilidades ante el dafio ambiental

El art. 263 establece los alcances de las responsabilidades
por daftos ambientales. Sin perjuicio de las sanciones adminis-
trativas, a las que nos referiremos seguidamente, todo el que
causare un dafio actual o residual estard obligado a mitigarlo,
rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo, segin correspondiere.

Constituye daflo ambiental toda alteracion antrdpica que
provoque perjuicio para el ambiente 0 a uno o mds de sus
componentes, generado por accién u omisién, excediendo los
limites tolerables admitidos por la Declaraciéon de Impacto
Ambiental, que constituyendo infraccién, sea efectivamente
verificado en el marco del debido proceso legal previsto por el
articulo 20 de la ley, 2.3.4. “Infracciones y Sanciones” (art. 23).
Antrépico : cambio directo o indirecto provocado en el ambiente
por las actividades humanas (del Glosario de la Normativa
Complementaria).

2.2.2.5. Quinta Parte. De las infracciones y sanciones

Las sanciones aplicables para el caso de infracciones se
establecen en el art. 264 y pueden consistir en: apercibimientos,
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multas y suspensiones de certificados de calidad ambiental de
los productos, hasta la clausura temporal y la inhabilitacién. En
caso de reincidencia, podrd ordenarse el cierre definitivo del
establecimiento.

La normativa complementaria establece el procedimiento
que la autoridad de aplicacién debe adoptar, que incluye la
instruccién de un sumario, determinar el curso de las acciones,
iniciar las acciones penales si correspondiere (art.24).

Asimismo serd competencia de la autoridad de aplicacién
determinar en qué casos se considerard grave o leve una
infraccién de acuerdo con la magnitud del dafio, el caracter
culposo o doloso de la accién u omisién, los antecedentes del
infractor, entre otros elementos (art. 25).

2.2.2. 6. Sexta Parte. De la educacion y defensa ambiental

En el art. 267 se establece que la autoridad de aplicacion
implementard un programa de formacién e ilustraciéon de la
poblacion, especialmente la vinculada a la actividad minera,
sobre la comprension de los problemas ambientales, sus
consecuencias y prevencion.

Lamentablemente las directivas de este articulo no han
encontrado eco todavia. Este aspecto ha sido tratado como
prioritario por el informe del PASMA referido mds arriba
(puntos 8.15 ; 8.17).

2.2.2.6.1. Publicidad

El art. 268 establece que la autoridad de aplicacion estard
obligada a proporcionar la informacién a quien lo solicitare
respecto de la aplicacion de las disposiciones de proteccion
ambiental. Deberian haberse establecido las limitaciones a este
derecho de los particulares de requerir de la autoridad de
aplicacion datos proporcionados por las empresas ya que puede
dar lugar a excesos o filtracién de informacién confidencial, en
una actividad de riesgo en la que el secreto y la discrecion es la
regla y el manejo del timing es esencial.

No serfa mal visto, a mi entender, que igualmente se
limite la legitimacién del derecho a requerir esa informacion,
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como puede ser la de reales o potenciales afectados, o la de
asociaciones dedicadas a la defensa ambiental, debidamente
constituidas ; y el registro de quienes la examinen para evitar
inconfesables intenciones que puedan redundar en perjuicio de
las partes involucradas.

3. Otras disposiciones de derecho minero afines a la temdtica
ambiental

3.1. Entre las nuevas normas atinentes a la materia minera de
reciente data, encontramos la ley denominada Régimen de
inversiones para la actividad minera, identificada con el N°
24.196/93%. Como puede observarse, es anterior a la ley 24.585,
que comentamos, y en la que se advierte adhesidn al principio
“el que contamina paga” al que se hacia referencia ut supra, y
que contiene elementos destacables. ,

El capitulo VII (art. 23) de aquella ley, establece que las
empresas deberdn constituir una previsién especial a los efectos
de prevenir y subsanar las alteraciones que en el medio ambiente
pueda ocasionar la actividad minera.

Se puede destacar que la télesis de la norma es la
prevencién de las alteraciones o impactos y el remedio, para el
caso de que éstas se verifiquen. También, el calculo racional
anticipado y la imposicién de previsiones econémicas para que
los operadores no tropiecen con obstdculos de iliquidez al
momento de poner en marcha las medidas ambientales, las que
usualmente no permiten demoras en su implementacion.

En el segundo pérrafo esa norma establece que “la
fijacion del importe anual de dicha prevision quedard a criterio
de la empresa” y agrega que ‘“se considerard como cargo
deducible en la determinacion del impuesto a las ganancias,

% Sancionada: 28/4/993; Promulgada: 19 /5/993. Por aplicacién del art. 70 C.
Nacional (1853-60). La provincia de Salta adhirié a esta ley mediante ley
provincial 6712, aunque -por tratase de una norma nacional
complementaria al Cédigo de Mineria- podia haberse obviado. Muchos de
los municipios con actividad minera en sus territorios han adherido
también a la ley (Campo Quijano, San. Antonio de los Cobres, en Salta,
etc). La autoridad de aplicacion en esta provincia es la Delegacién local
de la Secretaria de Mineria de la Nacién.
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hasta una suma equivalente al 5 % de los costos operativos de
extraccion y beneficio”.

En esta parte de la norma, se observa la utilizacién de
mecanismos econémicos y no solamente conminatorios, que
inducen a los empresarios a poner en prictica las medidas
ambientales. El cédlculo de las prevision se efectia en forma
proporcional a la actividad que efectivamente se lleve a cabo, y
es la propia empresa la que mejor conoce esos datos.

Finalmente establece que “Los montos no utilizados por
la prevision establecida en el pdrrafo anterior deberdn ser
restituidos al balance impositivo del impuesto a las ganancias al
finalizar el ciclo productivo”. De esa forma también se alienta al
minero a utilizar la previsién econémica realizando acciones de
prevencion o que subsanen alteraciones en el ambiente.

La ley no lo menciona, pero en emprendimientos de alto
riesgo, las empresas podrdn tomar a su cargo también la
contratacion de seguros que disminuyan sus riesgos.

3.2. La ley 24.196 ha sido reglamentada por el decreto
2686/93", denominado “Régimen de Inversiones para la
Actividad Minera. Reglamentacién de la ley 24.196”. El mismo
dedica el capitulo VII (art. 23) a la conservacién del medio
ambiente y contiene normas de cardcter instrumental para el
cumplimiento de la presentacién, de parte de los inscriptos en el
régimen de inversiones de la actividad minera, de los estudios
técnicos referidos al impacto ambiental que provocard la
actividad pertinente. La autoridad de aplicacién, dice, informard
dichos estudios al organismo competente de la provincia que
corresponda y fiscalizard las tareas juntamente con éste, sin
perjuicio de otras instancias que tuvieren competencia en la
materia. Este pdrrafo es sobreabundante pues ya estdn
perfectamente delimitadas la competencia y funciones de cada
uno de los organismos. En cuanto a las ‘“otras instancias” se
entienden sélo si algin estado provincial creara otros
organismos ad hoc o se tratard de organismos mixtos,
provinciales y nacionales o regionales.

El resto de la normativa del decreto se refiere a
cuestiones contables ttiles a la hora de determinar el ejercicio

40 Del 28/X11/1993, “B.0O." 3/1/1994.
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fiscal y la definicién del balance impositivo de la empresa
minera.

3.3. La actividad minera y el régimen legal de los residuos
peligrosos

En Estados Unidos se ha discutido la pertinencia de que
los residuos mineros sean regulados por el régimen general
aplicable a los residuos peligrosos®'. En nuestro pais, algunos
autores*” han propuesto que se deberfa analizar la pertinencia y
conveniencia de someter a los residuos mineros al régimen
general establecido por la ley 24.051 para los residuos peligrosos
industriales, o si los residuos generados por ciertas etapas de la
explotacién minera podrian ser excluidos de esa ley y ser
sometidos a un régimen especifico.

La ley 24.051, sancionada el 17 de diciembre de 1991,
regula la generacién, manipulacidn, transporte y disposicion
final de los residuos peligrosos. Si bien es una ley federal, su
aplicaciéon se extiende no sélo a los residuos generados o
ubicados en los lugares sometidos a jurisdiccién nacional, sino
también al transporte interprovincial de residuos y a aquellas
situaciones en las cuales la autoridad de aplicacién entiende que
dichos residuos pudieran afectar a las personas o al ambiente,
mds alld de las frontera de la provincia donde se hubiesen
generado.

La ley comentada invita a las provincias a dictar normas
de adhesién a la misma y provee un pardmetro de comparacion
con los futuros presupuestos minimos de proteccién que se
establezcan en esta materia. Pero s6lo algunas provincias, como
es el caso de Mendoza (ley 5917/92) y Chubut (ley 3742/92) han
adherido a la ley, y otras como por ejemplo Chaco (ley 3946)
han dictado normas cuyos términos son substancialmente
similares a la ley 24.051.

Los representantes de la industria reclaman que la ley es
extremadamente estricta®. La ley de residuos peligros seria
aplicable a los generados por la actividad minera en algunas
situaciones especiales, ya que conforme el art. 67 del Cddigo

' valls, Mario Cédigo de Mineria de la Repiiblica Argentina, Comentado,
Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1987.

Payd, Horacio. En “Actividad Minera y Contaminaciéon Ambiental”,
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), op. cit., pag. 39.

* Banco Mundial, PASMA, op.cit., pag. 18.
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Minero de nuestro pafs, “Los establecimientos publicos de
fundicién y beneficio de minerales se sujetardn a las
disposiciones que rigen las empresas industriales comunes”.
Asimismo, no tanto la extraccién de minerales, o la actividad
minera en su faz extractiva, sino mds bien los procesos
consiguientes de concentracion, fundicién y de refinacién, cuya
integracion local o regional con las explotaciones es estimulada,
pueden afectar al ambiente**”. Los procesos de fundicién y
refinacién del mineral pueden general residuos que, si se
encuentran listados o poseen alguna de las caracteristicas
descriptas por la ley 24.051, deberfan ser considerados residuos
peligrosos.

A efectos de permitir que tanto la actividad minera como
la sociedad en su conjunto pueda desarrollarse armdnicamente,
debiera impulsarse -en forma concertada- la adhesién de todos
los estados provinciales a la ley nacional o el dictado de normas
andlogas respecto de los residuos peligrosos, para evitar
“contaminaciones permitidas por ausencia de normas’ y
distorsiones econdmicas respecto de aquellas empresas que se
verian libradas de un importante tipo de costo por no ser
alcanzadas por esta ley.

Es necesario, por ultimo, la coordinacién vy
compaginacion de ambos cuerpos normativos comentados para
evitar superposiciones o lagunas, y, luego, la efectiva y estricta
aplicacién de las normas, para no seguir cayendo en la
caracteristica falencia de nuestro pais donde las leyes existen
pero no se respetan.

Los temas relacionados con el manejo de material
radiactivo, incluyendo la mineria de minas de uranio, es
responsabilidad de la Comision Nacional de Energia Atdmica
(CNEA). Con la privatizacién de los medios de la CNEA y la
continuacién de las operaciones mineras, serd necesario
fortalecer y desarrollar un mecanismo regulatorio para reglar los
temas que le atafien.

3.4. MERCOSUR

No existen actualmente normas referidas a la proteccion
ambiental de la minerfa en este orden regional-supranacional.
Sin embargo, de acuerdo con las negociaciones que se estdn

* Valls, op. cit.




llevando a cabo, en un futuro no muy lejano, es muy factible que
se concreten.

En efecto, existe un subgrupo técnico en el dmbito del
MERCOSUR identificado como SGT Nro.2 - Mineria y que se
encuentra abocado al estudio de la tematica minera. El objetivo
principal de esa Comisién Temadtica es la de realizar un estudio
de complementacion de las economias mineras de los paises del
MERCOSUR abarcando la produccién, el consumo y la comer-
cializacién de minerales y sus productos intra y extra zona.

Para alcanzar esos objetivos se llevan a cabo una serie de
actividades, entre las que se encuentra el “Estudio de
complementacién de las economias mineras de los paises del
MERCOSUR abarcando produccién sustentable, consumo,
transporte”, entre otros.

Por su parte, en el mes de septiembre de 1997, en la
ciudad de Montevideo, Uruguay, tuvo lugar la reunién convo-
cada por el Foro de Empresarios Mineros, entre los que se
consideré las asimetrias que provocan distorsiones en la comple-
mentacion de los paises miembros. A modo de ejemplo se
menciond la legislacion minera y medio ambiente, entre otras
muchas. Y se considerdé que “la legislacién ambiental debe ser
simétrica en los paises del MERCOSUR vy contribuir al
desarrollo sustentable™.

Por ultimo, cabe mencionar que a fines del mes de
noviembre de 1997, se ha planeado la realizacién de la Cumbre
Minera del MERCOSUR, en la ciudad de Punta del Este,
Uruguay. Uno de los temas a tratarse es el “Desarrollo
Sustentable y la Mineria”. En dicho taller se estudiard la
experiencia de los paises con legislacién ambiental especifica ;
el estado actual de la legislacién ambiental minera en la regién ;
las nuevas tecnologias; las normas técnicas y las normas
MERCOSUR de calidad®.

4. Conclusiones y recomendaciones

La extension del presente trabajo permite sélo breves
conclusiones y sucintos comentarios, los que dejan entrever que

* Conclusiones de la Reunién del Foro de Empresarios Mineros del
MERCOSUR, Montevideo, 12 de septiembre de 1997.

4 Anexo III del Acta Nro. 3/97. Montevideo 11 y 12 de Septiembre de 1997,
VIII Reunién Ordinaria del Sub Grupo Técnico (SGT) Nro. 2- Mineria.
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el campo en el que nos hemos adentrado es muy amplio y
requiere dedicacion, especialidad técnica y multidisciplinaria
para transitarlo sin peligro de naufragar.

Es necesario que las empresas mineras y petroleras no
solamente cumplimenten los recaudos legales exigidos como
una mera formalidad, sino que lo hagan conscientes de su
necesidad; que los informes de impacto ambiental reflejen con
rigurosa fidelidad la realidad natural y social que se pretende
proteger y conservar; y que se cumpla acabadamente con los
mecanismos de prevencion y reparacién. Ello debe incluir las
normas de seguridad y salubridad laboral en los establecimientos
y minas.

La fiscalizacién de cumplimiento de parte de la autoridad
de aplicacién estd contemplada expresamente por la ley 24585
en su art. 13 y cctes., para ello, es imprescindible que la misma
cuente con infraestructura adecuada y personal idéneo que
permita constatar el cumplimiento in sity, de las normas
comentadas.

El informe PASMA del afio 1995 considera prioritario el
desarrollo de la capacidad institucional (punto 8.17) ya que,
expresa, “‘en las provincias, las instituciones ambientales son
embrionarias y no disponen de los recursos humanos o la
asignacion presupuestaria adecuada”.*’

La aplicacién de este tipo de normas debe ser acorde a la
dindmica realidad econémico-productiva minera, que involucra
importantes inversiones de riesgo a largo plazo, para que no se
convierta en un obsticulo a su desarrollo o en causal de
dilaciones burocriticas o entorpecimiento de las actividades, y
se cumpla con lo dispuesto por los arts. 14 y 17 de la
Constitucién Nacional y art. 282 del Cddigo de Mineria
(recordemos que este ultimo expresa: “Los mineros pueden
explotar sus pertenencias libremente...”).

No se debe solamente focalizar los controles de los
impactos ambientales sobre la industria minera por tratarse de un
sector que se estd reactivando aceleradamente y que tendrd
amplia gravitacién econdmica en el pais. Los controles deben ser
equitativos a la hora de verificar el desempefio también de
empresas e industrias de otros sectores.

7 Banco Mundial, PASMA op. cit., pag. 23.
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Urge la puesta en marcha de las directivas del art. 22 de
la ley 24.585 que establece “la implementacién de programas de
formacién e ilustracién con la finalidad de orientar a la
poblacién, en particular a aquella vinculada a la actividad
minera, sobre la comprensién de los problemas ambientales, sus
consecuencias y prevencion con arreglo a las particularidades
regionales, étnicas, sociales, econdémicas y tecnoldgicas para
alcanzar altos grados de concientizacion de la poblacién
vinculada al sector”. Para ello, es importante el conocimiento,
intercambio de opiniones y el aprendizaje de experiencias
extranjeras en la materia.

Merecen especial atencién las cuestiones relacionadas
con la contaminacién del agua, en nuestro pais. La mineria
metalica produce desechos sélidos, algunas veces radiactivos y
peligrosos que pueden contaminar el agua, el aire y el suelo, y
acarrear riesgos para la salud y la seguridad. Las zonas de mayor
desarrollo minero en la Argentina (Jujuy, Salta, Catamarca, San
Juan, La Rioja, Mendoza, San Luis) estdn en zonas dridas y
semidridas, donde el agua es un recurso escaso, y el uso de aguas
subterrdneas es muy costoso debido a la profundidad de las
capas o napas fredticas. Como muchas de las zonas potenciales
mineras estdn ubicadas rio arriba de las zonas agricolas, se debe
prestar particular atencidn a los recursos de agua y la potencial
polucién de los superficiales y subterraneos para evitar dolorosas
y costosas experiencias de otros paises. En un informe del afio
1994 editado por el Mineral Policy Center*® de la American
Fisheries Society, se da cuenta de este tipo de perjuicio en los
estados del oeste norteamericano (Arizona, Montana, Colorado)
habiendo causado la contaminacién de 12.000 millas de cursos
de agua, 180.000 acres de lagos y aguas subterrdneas por
drenajes dcidos de las minas (DAM)*.

*® States’ Right, Miners’s Wrong, Washington, DC, USA, 1994, Mineral
Policy Center ; American Fisheries Sociery ; American Rivers and Trout
Unlimited. Section One.

* Estos drenajes dcidos pueden ser causados en minas activas, lugares de
procesamiento del mineral, minas inactivas y lugares abandonados que no
han sido rehabilitados adecuadamente. El drenaje 4cido se produce
cuando los sulfuros de hierro se exponen al aire y al agua a través de la
perturbacién de cuerpos de sustancias minerales durante ta actividad
extractiva. Los sulfuros se oxidan naturalmente bajo la superficie, creando
pequeiias cantidades de dcido que son normalmente inocuos. Sin embargo,
cuando son traidos a la superficie durante el proceso de minerfa, los
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Es necesario acelerar la formaciéon de base de datos
ecoldgica a nivel MERCOSUR, nacional y de cada una de las
provincias para la adecuacién de los actuales estdndares
conforme las distintas caracteristicas de los variados ecosistemas
de nuestro pais. Mientras tanto, es imperiosa la efectiva
aplicacién de la actual normativa a los casos concretos y en el
mediano plazo estudiar la aplicacion de estdndares
diferenciados, pero flexibles (conforme la informacién y el
conocimiento de efectos se incremente)”.

No debiera pasarse por alto los impactos ambientales que
las actividades relacionadas con la extraccién de sustancias de
tercera categoria tienen, las que estin sélo parcialmente
reguladas, pero que en algunas provincias -como el caso de
Buenos Aires- constituyen la principal actividad extractiva. La
misma observacién cabe a los establecimientos industriales de
procesamiento de algunas de esas sustancias, como el caso de la
piedra caliza.

Existe la necesidad de definir con exactitud las zonas
reservadas por condiciones ecolégicas (parques nacionales,
provinciales, monumentos naturales, etc.) para evitar conflictos
futuros. Estas definiciones se deben llevar a cabo no solamente
respecto de la actividad minera sino también de las restantes,
como la agricola-ganadera, turistica o forestal.

Nuestro Cédigo de Mineria establece expresamente que
los establecimientos publicos de fundicién y beneficio de
minerales se sujetaran a las disposiciones que rigen las empresas
industriales comunes. Sin embargo, los c6digos modernos suelen
normar también etapas verticalmente mas avanzadas del proceso
productivo minero como la fundicién y el beneficio. Asi se
puede coordinar o integrar ese proceso, promover un mayor
desarrollo de una regién minera, y en casi todos los casos,

sulfuros presentes en sustancias mineraliferas portadoras de metal, los
desechos rocosos, las colas de minas, oxidan mucho més rapidamente,
creando grandes cantidades de d4cido sulfirico. Una segunda gran
amenaza surge de los procesos quimicos utilizados para extraer minerales
de las sustancias mineraliferas. El proceso quimico -en oposicién a los
procesos fisicos de extraccién- ha crecido rdpidamente en los ultimos
afos.

%0 Sobre el andlisis de politicas ambientales : Estandares fijos vs. marco de
costo-beneficio: Pearce, David y Turner, Kerry : Economics of Natural
Resources and the Environment , Harvester Wheatsheaf USA, 1990, pdg.
20y ss.
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agregar un mayor valor al producto. La ley de Inversiones
Mineras permite a la autoridad avanzar en este sentido de
regulacién. Los que no participan de incorporar al cédigo este
tipo de regulacién, sostienen que ella varia con suma frecuencia
y puede quedar rapidamente inaplicable™'.

El sistema argentino que se ha descrito comparte
elementos de regulacidn de estindares y sanciones, e
instrumentos de politica econémica que alientan al
cumplimiento de aquella regulacion. Deberia todavia acentuarse
mas la utilizacién de esquemas de costo-beneficio utilizando
valuaciones monetarias e incorporando explicito reconocimiento
de los conceptos de incertidumbre e irreversibilidad.

La cuestién ambiental en la mineria argentina muestra
una importante y positiva faceta : esta actividad ha tenido escasa
relevancia en el pasado y se vislumbra una fuerte reactivacion
desde la promulgacién del paquete de leyes en 1993, que han
promocionado este sector a nivel internacional y promete
convertirse en una importante fuente de actividad e ingresos.
Ello pone a Argentina en una ventajosa posicidén respecto de
otros paises que deben enfrentar graves problemas de
rehabilitacién, mitigacién y restauracion de condiciones
ambientales en minas que al momento de comenzar su
explotacién no contaban con normas ambientales especificas.

El éxito de la proteccién ambiental en la mineria
dependera del grado de seriedad, responsabilidad, idoneidad
técnica, independencia de las funciones del poder del estado,
eficiencia, eficacia y honestidad en la aplicacién de las normas
especificas.

5. Apéndice
Esquema de un estudio de impacto ambiental

Tomando como base lo normado para el EIA en la etapa
de explotacién (ANEXO III de la Normativa Complementaria de

3! Kronn, Beatriz, La Mineria y el derecho Minero en la Argentina, en
Consideraciones para el desarrollo de un régimen juridico ambiental
para la mineria, Estudio analitico Nro. 5, Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (FARN), Buenos Aires, 1995, pag. 11.
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la ley 24.585) se detallan a continuacién las principales
secciones y requisitos.

Informe de impacto ambiental para la etapa de explotacion

El informe de impacto ambiental deberd contener los
siguientes datos relacionados con el proyecto a evaluar:

I. Informacién general

1.Nombre del Proyecto.

2.Nombre y acreditacion del/los representante/s legal/es.
3.Domicilio real y legal en la jurisdiccién. Teléfonos.
4.Actividad principal de la empresa u organismo.
5.Nombre del/los responsable/s técnico/s del L. 1. A.
6.Domicilio real y legal en la jurisdiccién. Teléfonos.

II. Descripion del ambiente
Ubicacidn y descripcién ambiental del drea de influencia:
1.Ubicacién geografica.
2.Plano de pertenencia minera y servidumbres afectadas.
3.Descripcién y representacion gréfica de las caracteristicas
ambientales:
1.Geologia y geomorfologia.
1.Descripcién general
2.Sismologia.
2.Climatologia.
1.Vientos: frecuencia, intensidad, estacionalidad.
2.Precipitaciones, humedad relativa, presion
atmosférica, temperatura.
3.Calidad del aire.
4.Ruidos.
3.Hidrologia e hidrogeologia.
1.Caracterizacién de cuerpos de agua
superficiales y subterrdneos en el drea de
influencia del proyecto.
2.Uso actual y potencial.
3.Estudio piezométrico estdtico para cuerpos de
agua subterrdnea.
4 Estudio piezométrico dindmico para fuentes de
agua subterrédnea si correspondiere.
4.Edafologia
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cion.

1.Descripcion y croquis con las unidades de suelo
en el drea de influencia del proyecto.

2.Clastificacion.

3.Uso actual y potencial.

4.Nivel de degradacién en el drea de influencia
(bajo, moderado, severo, grave).

5.Flora
1.Caracterizacién fitosociolégica de la vegeta-

2. Mapa de vegetacion.
6.Fauna
1.Identificacién y categorizacién de especies.
2.Listado de especies amenazadas.
3.Localizacién y descripcién de éreas de
alimentacion, refugio y reproduccion.
7.Caracterizacién ecosistemadtica.
1.Identificacion y delimitacion de unidades
ecoldgicas
2.Evaluacién del grado de perturbacién.
8.Areas naturales protegidas en el drea de influencia.
1.Ubicacién y delimitacion.
2.Categorizacion.
9.Paisaje.
1.Descripcidn.
10.Aspectos socioecondmicos y culturales.
1.Centro/s poblacional/es afectado/s por el
proyecto '
2.Distancia. Vinculacién.
3.Poblacion.
4.Educacién. Infraestructura para la educacion.
5.Salud. Infraestructura para la atencién de la
salud.
6.Vivienda. Infraestructura y servicios.
7.Estructura econémica y empleo.
8.Infraestructura recreativa.
9.Infraestructura para la seguridad publica y
privada.
11.Sitios de valor histérico, cultural, arqueoldgico y
paleontolégico.
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4.Descripcion de las tendencias de evolucién del
medio ambiente natural (hipétesis de no
concrecidn del proyecto).

1. Descripcion del proyecto

1.Localizacion del Proyecto.

2.Descripcion general.

3.Memoria de alternativas analizadas de las principales unidades

del proyecto

4 Etapas del proyecto.Cronograma.

5.Vida util estimada de la operacidn.

6.Explotacion de la mina. Planificacién y metodologia.
Transporte del mineral. Método y equipamiento.

7.Descripcion detallada de los procesos de tratamiento del
mineral. Tecnologia, instalaciones, equipos y maquinarias.
Diagramas de flujo de materias primas, insumos, efluentes,
emisiones y residuos. Balance hidrico.

8.Generacion de efluentes liquidos. Composicién quimica,
caudal y variabilidad.

9.Generacidn de residuos sélidos y semisélidos. Caracterizacién,
cantidad y variabilidad.

10.Generacién de emisiones gaseosas y material particulado.
Tipo, calidad, caudal y variabilidad.

11.Produccién de ruidos y vibraciones.

12 Emisiones de calor.

13.Escombreras y diques de colas. Disefio, ubicacién y
construccion. Efluentes. Estudios y ensayos. Prediccion de
drenaje 4cido. Estudios para determinar las posibilidades de
transporte y neutralizacién de contaminantes.

14.Superficie del terreno afectada u ocupada por el proyecto.

15.Superficie cubierta existente y proyectada.

16.Infraestructuras e instalaciones en el sitio del yacimiento.

17.Detalle de productos y subproductos. Produccién diaria,
semanal y mensual.

18.Agua. Fuente. Calidad y cantidad. Consumos por unidad y
por etapa del proyecto. Posiblidades de reuso.

19.Energia. Origen. Consumo por unidad y por etapa del
proyecto.

20.Combustibles y lubricantes. Origen. Consumo por unidad y
por etapa del proyecto

271




21.Detalle exhaustivo de otros insumos en el sitio del
yacimiento (materiales y sustancias por etapa del proyecto).

22.Personal ocupado. Cantidad estimada en cada etapa del
proyecto. Origen y calificacién de la mano de obra.

23.Infraestructura. Necesidades y equipamiento.

1V. Descripcion delos impactos ambientales
1.Impacto sobre la geomorfologia:
1.Alteraciones de la topografia por extraccion o relleno.
2.Escombreras. Diques de colas.
3.Desestabilizacién de taludes. Deslizamientos
4.Hundimientos, colapsos y subsidencia fuera y dentro
del area de trabajo.
5.Incremento o modificacion de los procesos erosivos.
6.Incremento o modificacién del riesgo de inundacién.
7.Modificacién paisajistica general.
8.Impactos irreversibles de la actividad.
2.Impacto sobre las aguas.
1.Modificacién del caudal de aguas superficiales y
subterraneas.
2.Impacto sobre la calidad del agua en funcién de su uso
actual y potencial.
3.Modificacién de la calidad de cursos de agua
subterrdnea.
4 Modificacién de la calidad de cursos de agua
superficiales.
S.Alteracién de la escorrentia o de la red de drenaje.
6.Depresion del acuifero.
7.Impactos irreversibles de la actividad.
3.Impacto sobre la atmosféra:
1.Contaminacién con gases y particulas en suspension.
2.Contaminacién sénica.
4.Impacto sobre el suelo:
1.Croquis con la ubicacién y delimitacién de las unidades
afectadas.
2.Grado de afectacion del uso actual y potencial.
3.Contaminacion.
4.Modificacién de la calidad del suelo.
S.Impactos irreversibles de la actividad.
5.Impacto sobre la flora y la fauna:
1.Grado de afectacién de la flora.
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2.Grado de afectacién de la fauna.
3.Impactos irreversibles de la actividad.
6.Impacto sobre los procesos ecoldgicos.
1.Modificaciones estructurales y dindmicas.
2.Indicadores.
3.Impactos irreversibles de la actividad.
7.Impacto sobre el dmbito sociocultural:
1.Impacto sobre la poblacién.
2.Impacto sobre la salud y la educacién de Ia poblacién.
3.Impacto sobre la infraestructura vial, edilicia y de
bienes comunitarios.
4.Impacto sobre el patrimonio histdrico, cultural,
arqueoldgico y paleontoldgico.
5.Impacto sobre la economia local y regional
8.Impacto visual:
1.Impacto sobre la visibilidad.
2.Impacto sobre los atributos paisajisticos.
3.Impactos irreversibles de la actividad.
9.Memoria de impactos irreversibles de la actividad.

V. Plan de manejo ambiental
1.Medidas y acciones de prevencién y mitigacion del impacto
ambiental, y rehabilitacién, restauracién o recomposicién del
medio alterado, segiin correspondiere:
1.Medidas relativas a:
1.1a geomorfologfia.
2.las aguas.
3.las condiciones atmosféricas.
4.el suelo.
5.la flora y la fauna.
6.1os procesos ecoldgicos.
7.el ambito sociocultural.
2.Acciones referentes a:
1.el plan de monitoreo (si correspondiere).
2.cese y abandono de la explotacion.
3.monitoreo post-cierre de las operaciones.

El listado de medidas y acciones es a nivel de orientacién, no

agotando ni restringiendo los contenidos del plan de manejo
ambiental.
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1.La presentacion deberd acompafiar el cronograma con las
medidas y acciones a ejecutar.
1.La presentacidén contendra los criterios de seleccién de
alternativas en las medidas correctivas y de prevencion
ambiental.
2.Para la construccién de tendidos eléctricos, las medidas
de proteccién ambiental se ajustardn a lo dispuesto en el
Manual de Gestion Ambiental del Sistema de Transporte
Eléctrico o similares, aprobados por la Secretaria de
Energia de la Nacién y las normas que en lo sucesivo se
dicten por autoridad competente.
3.Para la construccion de caminos, las medidas de
proteccién ambiental se ajustardn a lo dispuesto en el
Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental de Obras
Viales o similares, aprobados por la Direccién Nacional de
Vialidad y las normas que en lo sucesivo se dicten por
autoridad competente. ’

VI. Plan de accidn frente a contingencias ambientales

La presentaciéon deberd acompaflar una descripcién
detallada de las actividades de riesgo y una planificacion de las
acciones a ejecutar en caso de una situacién eventual adversa.

VII. Metodologia utilizada

El responsable deberd informar y describir deta-
lladamente la metodologia o la combinacién de métodos de
evaluacién de impacto ambiental utilizadas, los procedimientos
de auditoria ambiental y las técnicas de recomposicién de las
dreas degradadas a emplear.

VIII. Normas consultadas

El responsable deberd informar y describir la normativa
y/o criterios provinciales, nacionales e internacionales
observados y consultados para la preparacién del informe de
impacto ambiental.
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