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1. Presentacion.

El Ciclo electoral puede definirse como el proceso integral y
recurrente que comprende las distintas fases mediante las
cuales se organiza, desarrolla y evalua una eleccion en un
sistema politico determinado, articulando dimensiones

institucionales, politicas y sociales.

* El presente trabajo surge de una conversacion mantenida en el marco del
Instituto de Filosofia e Historia de las Ideas Politicas de la Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas (ANCMYP), orientada a reflexionar sobre los
vinculos entre los ciclos electorales y las dinamicas de protesta social en
América Latina durante el periodo 2019-2024. A partir de esa discusion inicial,
el texto sistematiza algunos argumentos y observaciones en clave comparada.
Buenos Aires. 13 de octubre de 2025.

* UBA/UB/UCA.
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En términos analiticos, el ciclo electoral abarca tres grandes
momentos: la fase preelectoral, centrada en la convocatoria,
la definicion de candidaturas, la competencia partidaria y la
configuraciéon de la oferta politica; la fase electoral,
correspondiente al acto de votacidon, el escrutinio y la
proclamacion de los resultados; y la fase poselectoral, que
incluye la aceptacion o impugnacion de los resultados, los
procesos de transicion gubernamental y las reconfiguraciones
del sistema politico derivadas del desenlace electoral

(Schedler, 2002)'.

Existe un amplio consenso entre los principales exponentes
de la literatura académica en reconocer a las elecciones libres,
competitivas y frecuentes? como mecanismo de rendicion de
cuentas de los lideres a los ciudadanos y atributo necesario de
un régimen politico democratico (Bobbio; 1991, Dahl; 1999,
Lijphart; 2012, O’Donnell; 2010).

Hemos sido testigos durante las ultimas décadas de un

prolongado periodo de elecciones en América Latina en el

! Aunque su foco estd en la manipulacion electoral, delimita conceptualmente
las distintas fases del ciclo electoral donde pueden tener lugar practicas no
democraticas (preelectoral, electoral y poselectoral).

2 En efecto, paises como Cuba o Venezuela tienen elecciones que se llevan a
cabo con mucha frecuencia pero que carecen de las mas minimas garantias en
materia de libertad y competitividad. Sobre Cuba ver Leandro Querido (2018).
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marco de la denominada “tercera oleada de democratizacion”
(Huntington, 1995) que tuvo como consecuencia la definicién

del juego democratico como “the only game in town”.

Sin embargo, en los ultimos afios el proceso electoral en
América Latina se ha caracterizado por una dindmica que por
lo menos permite replantear la vigencia del juego
democratico como el Unico procedimiento legitimo para
canalizar pacificamente los conflictos en la sociedad: la
derrota de los oficialismos, la emergencia de nuevos partidos
politicos, un proceso signado por la polarizacion afectiva y la
fragmentacion ideologica, la emergencia de un tipo de
comportamiento politico de mal perdedor y un ciclo intenso
y extenso de protestas sociales se han consolidado como
tendencias de un régimen democratico en crisis, aun cuando
nos encontramos frente a un proceso de caracter no solo

regional, sino también global.

El presente articulo invita a explorar esas tendencias
electorales en América Latina en el periodo comprendido
entre 2019y 2024. La primera parte estard dedicada al analisis
de las tendencias sefaladas, finalizando el presente trabajo

con algunas conclusiones de caracter preliminar.
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2. Derrota de los oficialismos y nuevos partidos
emergentes.

En el periodo inmediatamente posterior a la pandemia,
comprendido entre 2021 y 2024, se celebraron dieciséis
elecciones presidenciales en América Latina. En trece de esas
dieciséis elecciones presidenciales ganaron partidos nuevos?
-CREO y Partido Renovador Institucional en Ecuador, Pert
Libre en Peru, Libre en Honduras, Convergencia Social en
Chile, Progreso Social Democratico en Costa Rica, Colombia
Humana en Colombia, Movimiento Semilla en Guatemala,
La Libertad Avanza en Argentina, Nuevas Ideas en EIl
Salvador, Realizando Metas en Panama, Revolucionario
Moderno en Republica Dominicana y el Movimiento de

Regeneracion Nacional-Morena en México-.

En medio de este clima electoral de castigo a los partidos de
gobierno podemos destacar tres excepciones: Brasil (2022),
Paraguay (2023) y Uruguay (2024). Un comun denominador
en estos tres paises es el triunfo de partidos con larga
presencia en la vida publica: el Partido de los Trabajadores-

PT desde 1980 en Brasil (Baldioli & Leiras, 2020), el Partido

3 Entendemos partidos nuevos a aquellas organizaciones con mas o menos 10
afios de existencia legal.
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Colorado* desde 1887 en Paraguay y el Frente Amplio en
Uruguay desde 1971.

En el periodo posterior a la pandemia los partidos oficialistas
seran los principales destinatarios del castigo electoral con la
excepcion de México y Paraguay, paises ambos con larga
tradicién de partidos con control cuasi monopdlico de la

maquinaria estatal®.

El cuadro que presentamos a continuamos nos permite
disponer del fendmeno de la emergencia de nuevas

organizaciones partidarias en la region (Cuadro I).

4 Su sigla original es ANR (Asociacion Nacional Republicana).

5 Efectivamente, en el caso del Partido Colorado, esta organizacion ha dispuesto
del control del aparato estatal desde el afio 1948 hasta la fecha presente, con la
excepcion del periodo presidencial de Fernando Lugo entre 2008 y 2012. El ex
presidente y Senador Nacional fue destituido en el afio 2012 luego de un
expeditivo proceso de juicio politico. El vicepresidente Federico Franco, del
Partido Liberal, completd el mandato. Un chiste que suele contarse con
frecuencia es aquel donde se caracteriza a las elecciones en Paraguay como un
partido de once contra once, donde siempre gana el Partido Colorado.

En el caso de México ha sido durante el siglo XX del Partido Revolucionario
Institucional-PRI entre 1929 y 2000. La combinacion entre particularismo como
estilo de provision de bienes publicos, una narrativa revolucionaria y el fraude
sistematico a nivel electoral hizo posible el prolongado control del PRI del
aparato estatal mexicano.
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Cuadro I
Nuevos partidos emergentes
(2021-2024)

Ano de | Pais Presidente | Partido Afio de
eleccion politico formacion
CREO

2021 Ecuador Lasso 2012

Pera Castillo Pera Libre 2016
Honduras Castro Libre 2011
Chile Boric Convergencia 2019
Social
2022 Costa Rica Chavez Progreso Social 2018
Democratico
Colombia Petro Colombia 2018
Humana
Brasil Lula PT 1980
2023 Paraguay Penia Colorado 1887
Guatemala Arévalo Movimiento 2018
Semilla
Ecuador Noboa Partido 2023
Renovador
Institucional
Argentina Milei LLA 2021
2024 El Salvador  Bukele Nuevas Ideas 2018
Panama Mulino Realizando 2023
Metas
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Repuiblica Abinader Revolucionario 2014
Dominicana Moderno

México Sheinbaum  MORENA 2014

Uruguay Orsi Frente Amplio 1971

Fuente: Scherlis (2024).

3. Polarizacion afectiva y fragmentacion
ideologica.
En un interesante articulo, el catedratico espaiiol Mariano
Torcal estableci6 una diferencia entre la polarizacion

ideoldgica y aquella de caracter afectivo.

Entiende el politdlogo espafiol esta tltima como resultado de
la diferencia entre los sentimientos positivos hacia el propio
grupo partidista y la animosidad hacia los “otros”. A
diferencia de la polarizacion ideologica, que se basa en el
debate de ideas, la afectiva es un fendmeno emocional,
incluso tribal. No se trata entonces de estar en desacuerdo con
una propuesta, sino de sentir un rechazo visceral hacia
quienes la proponen, simplemente por pertenecer a un
“bando” diferente: el adversario politico se transforma en
consecuencia en un enemigo personal y moral (Torcal &

Carty, 2023).


https://elpais.com/estilo-de-vida/2025-07-11/dime-a-quien-votas-y-te-dire-a-quien-amas-como-la-polarizacion-politica-se-ha-convertido-en-polarizacion-afectiva.html
https://elpais.com/estilo-de-vida/2025-07-11/dime-a-quien-votas-y-te-dire-a-quien-amas-como-la-polarizacion-politica-se-ha-convertido-en-polarizacion-afectiva.html
https://elpais.com/estilo-de-vida/2025-07-11/dime-a-quien-votas-y-te-dire-a-quien-amas-como-la-polarizacion-politica-se-ha-convertido-en-polarizacion-afectiva.html
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En un rapido recorrido por diecisiete paises de América
Latina nos encontramos con que tres de ellos pueden ubicarse
en la extrema izquierda -Cuba, Nicaragua, Venezuela-, cinco
en la izquierda -Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras y
México-, dos en la centroizquierda -Chile, Uruguay-, tres en
la derecha -Costa Rica, Panama, Peru-, uno en la
centroderecha -Paraguay- y tres en la extrema derecha -
Argentina, Ecuador, El Salvador-: Polarizacion afectiva y
Fragmentacion ideolégica: una perfecta tormenta. El
cuadro siguiente da cuenta de esa “dificil combinacion”

(Cuadro II).

Cuadro II
Polarizacion y Fragmentacion ideologica en 17 paises de
América Latina.

Extrema izquierda Cuba (1959)
Nicaragua (2007)
Venezuela (1999)

Izquierda Bolivia (2005)

Brasil (2003-16, 2022)
Colombia (2022)
Honduras (2022)

Meéxico (2018)
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Centro Izquierda Chile (2021)

Uruguay (2024)

Derecha Costa Rica (2022)
Panama (2024)
Peru (2023)

Ecuador (2023)

Fuente: elaboracion propia.

Un clima de desencanto con las élites politicas -no confundir
método democratico con la clase politica elegida mediante el
procedimiento democratico-, de crecimiento de la
intolerancia politica y radicalizacion de la competencia
electoral y el desarrollo de nuevas tecnologias que exacerban
la radicalizacidon del clima politico -ira més algoritmos nos
plantea el escritor italiano Giuliano Da Empoli (2023)-
permiten empezar a comprender un fendmeno local y al

mismo tiempo de caracter global.

La polarizacion no es solo un fendmeno argentino pero si es
un espejo que nos devuelve, amplificada, la dificultad de las
democracias contemporaneas para transformar la diferencia

en didlogo y la competencia en convivencia.

10
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Esta fragmentacion del mapa ideologico se articula con
dinamicas emocionales que tienden a erosionar los pactos de
aceptacion de resultados electorales adversos, como veremos

en el apartado siguiente.

4. El Mal perdedor
El autor estadounidense Adam Przeworski nos recuerda que
un componente fundamental de la democracia estd dado por
la "épica de los perdedores": esto implica la aceptacion, por
razones normativas o estratégicas, de los resultados

electorales desfavorables.

Sin embargo, en los ultimos afios ha habido un creciente nivel
de desconocimiento de los resultados electorales que ha
llevado a la erosion de este acuerdo democratico
fundamental; definiremos este tipo de comportamiento

politico como el "Sindrome del Mal Perdedor" (Leiras, 2024):
Hablaremos de Mal Perdedor como descripcion de una

modalidad de comportamiento caracterizado por tres

atributos:

11
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1. La persona que lo padece no acepta los resultados de las
elecciones.

2. Tiende a manipular las instituciones como expresion de

desconocimiento del resultado electoral desfavorable.

3. El Mal Perdedor incumple con los ritos y protocolos

resultantes.

(Cudles son los principales factores que explican el

comportamiento electoral del Mal Perdedor?

En una investigacion inicial (Leiras, 2023) tres han sido las
hipotesis sobre las cuales se busco una respuesta a la pregunta

inicial;

H1: Si el resultado electoral es por un estrecho margen (X1),
entonces el perdedor adoptard un comportamiento de mal

perdedor (Y).

H2: Si el ambiente politico se caracteriza por la polarizacion
ideoldgica (X2), entonces el perdedor adoptard un

comportamiento de mal perdedor (Y)

12
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H3: Si ¢l lider politico es titular del poder ejecutivo -
Incumbent- (X3), entonces el perdedor adoptard un

comportamiento de mal perdedor (Y).

Para evitar objeciones en cuanto a la posibilidad de incurrir
en algin tipo de sesgo en la seleccion de los casos® se
procedié a la seleccion de seis casos mds -Andrés Manuel
Lopez Obrador, Henrique Capriles Radonski, Hugo Chavez

Frias, Nicolas Maduro, Evo Morales y Keiko Fujimori-.

En efecto, Andrés Manuel Lopez Obrador en México (2006),
Hugo Chévez Frias (2007), Henrique Capriles Radonski
(2013) y Nicolas Maduro (2015) en Venezuela, Cristina
Fernandez de Kirchner en Argentina (2015), Evo Morales en
Bolivia (2016), Donald Trump en Estados Unidos (2020),
Keiko Fujimori en Pert (2021) y Jair Bolsonaro en Brasil
(2022) han incurrido durante los Ultimos afios en todas o

algunas de las practicas descritas.

5 La investigacion de manera original pone su foco de interés en tres casos;
Cristina Fernandez de Kirchner, Jair Bolsonaro y Donald Trump observandose
un comportamiento homogéneo de las variables independientes en relacion al
impacto sobre la variable dependiente.

13
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Asi también se incorpora dos dimensiones adicionales para
enriquecer las relaciones originales -tipo de eleccion y

orientacion ideologica-.

Presentamos aqui las principales conclusiones incluyendo los

seis casos y las dos variables de control incorporadas:

1. Larelacion entre un resultado de margen estrecho y el

comportamiento electoral del Mal Perdedor es fuerte.

2. Aun mas fuerte es la relacion entre un ambiente de
polarizacion ideologica y el comportamiento politico

del Mal Perdedor.

3. La posicion de lider a cargo del ejecutivo o de la
oposicion parece ser irrelevante para explicar el

comportamiento politico del Mal Perdedor.

4. Otro hecho a destacar es que ni la orientacion
ideoldgica ni el tipo de competencia electoral parecen
ser factores relevantes para  explicar el

comportamiento politico del Mal Perdedor.

14
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El cuadro que presentamos a continuacion resume los

hallazgos principales (Cuadro III):

Cuadro IIT
Sindrome del Mal Perdedor
(N=9)
2006-2022.
Casos | Ideologia Eleccion Mal/Buen Resultado Polarization/No Rol lider
Loser Electoral Polarizacién Oficialista/Opositor
(YY) Ajustado/No (X2) (X3)
Ajustado
X1)
AMLO CL Executive 1,5 1 1 1
(2006)
HCF L Referendum 2 1 1 0
(2007)
HCR CR Executive 1 1 1 1
(2013)
NM FL Legislative 2 0 1 0
(2015)
CFK CL Executive 2 1 1 0
(2015)
EM L Referendum 2 1 1 0
(2016)
DT FR Executive 2,5 1 1 0
(2020)
KF R Executive 2 1 1 1
(2021)
JB FR Executive 3 1 1 0
(2022)
Score 2/3 0,88/1 1/1 0,33/1

Source: Elaboracion propia en Leiras 2023, 2024.

AMLO: Andrés Manuel Lépez Obrador. HCF: Hugo Chavez Frias. HCR:
Henrique Capriles Radonski. NM: Nicolds Maduro. CFK: Cristina
Fernandez de Kirchner. EM: Evo Morales. DT: Donald Trump. KF: Keiko
Fujimori. JB: Jair Bolsonaro.
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3. Protestas sociales y Desenlaces institucionales.

El ciclo electoral descripto ha convivido con el desarrollo de
protestas sociales en buena parte de la region, tratandose de
una forma de movilizacion que trascendi6 las fronteras de la

region.

Permitanme recuperar una vieja tipologia’ esbozada hace
algunos afios atras de diferentes desenlaces de las crisis
institucionales (Leiras, 2019) sobre la base de dos posibles
dimensiones: la primera, el grado de organizacion de la
protesta social (bajo/alto); y, la segunda, el comportamiento
de las Fuerzas Armadas en relacién con el poder politico

(insubordinacion/subordinacion).

El cuadro que presentamos a continuacion representa una

sintesis de lo aqui expuesto (Cuadro IV).

7 Se utiliza el término tipologia para distinguirlo del concepto clasificacién:
mientras la clasificacién supone establecer algiin principio de orden sobre la
base de un solo un criterio, la elaboracién de una tipologia se basa en dos
criterios por lo menos.

16
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Cuadro IV
Tipologia sobre Desenlaces institucionales.

Nivel de organizacion de la
Protesta social

Bajo Alto
Insubordinacion 1. Anarquia 2. Golpe/Revolucion/Reb
Relacion elion
FF‘f\‘f\/POdEI. Subordinacién 3. Equilibrio inestable 4. Mantenimiento  del
Politico Statu Quo

Fuente: Elaboracién [de[}iﬂ.
El escenario 1, Anarquia, no tiene, al menos hasta el

momento en que escribimos estas lineas, ningin referente

empirico de relevancia.

En el segundo escenario tenemos el caso de la
destitucion/renuncia de Evo Morales en 2019: aqui nos
encontramos frente a una situacion hibrida; por un lado, una
protesta social extendida a lo largo de todo el pais, por otro un
agente estatal encargado del control territorial -fuerzas
armadas y de seguridad- que se niega a llevar a cabo la tarea
represiva de las protestas ciudadanas y que ademas lleva a
cabo un emplazamiento al presidente Evo Morales a través de
una "sugerencia de renuncia” a su cargo como presidente de

la reptblica.

No asistimos entonces en aquella oportunidad a un golpe de

estado clasico, un autogolpe o una revolucién social. El uso

17
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del término “Coupvolution” en investigaciones como las
llevadas a cabo por el prestigioso medio New York Times da
cuenta de la ambigiiedad que ha caracterizado a la definicion
de este desenlace®.

El tercer escenario, de equilibrio inestable, tuvo lugar en
Chile durante el ciclo de protestas sociales de 2019. Una
sociedad estable y previsible, paradigma de la modernizacion
“neoliberal” en la region, se vio sacudida por una rebelion
social originada en un proceso de crecimiento sostenido de su
economia y un cumulo de expectativas insatisfechas

asociadas a dicho proceso de crecimiento.

La conjuncion de un lider con su autoridad politica debilitada
(Sebastian Pifiera), una protesta social extendida aunque sin
liderazgos definidos y un agente estatal encargado del control
de la calle con dificultades para garantizar el control territorial
de esa protesta extendida aunque subordinado al poder
politico definieron este contexto de equilibrio inestable que
llevo a la puesta en ejecucion de un frustrado proceso

constituyente en el periodo 2020-2023.

8 https://www.nytimes.com/2019/11/12/world/americas/bolivia-evo-morales-
coup.html

18



INSTITUTOS 2025 — SANTIAGO C. LEIRAS

El escenario 4 aparece representado en el caso de Venezuela:
la clave para la comprension de la subordinacion de las
fuerzas armadas al poder politico reside en el hecho de que
dicho agente estatal es parte de y es el gobierno, el estado y
el régimen politico, con la resistencia de la oposicion en la
calle a través de manifestaciones hasta el momento
numerosas. Estamos en presencia de un agente estatal que
tiene un rol institucional que va mas alla de los limites de la
competencia profesional y cuya lealtad se sostiene en las
concesiones en materia de negocios "privados" (alimentos,
divisas, drogas y otros menesteres) que garantizan la

supervivencia del liderazgo civil de Nicolas Maduro.

Esta tipologia nos permite realizar algunas reflexiones muy
preliminares sobre el posible desenlace en Venezuela. Por el
rol que juegan las Fuerzas Armadas, se hace dificil pensar en
escenarios alternativos al mantenimiento del Statu Quo, como
una transicion pactada o un cambio de régimen por ruptura.
Los principales actores de la coalicion dominante no parecen
prever otros escenarios posibles que el de la permanencia en
el poder, la carcel o la muerte. Asi, la lealtad organizacional

de las FFAA se constituye entonces, no ya en un valor en si
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mismo, sino en una estrategia de supervivencia. Hasta la
fecha ha sido muy limitado el impacto de la presion
internacional en direccion de alguna alternativa de cambio,

sea ésta pactada o no pactada.

Para concluir, podemos afirmar que dado que el oficialismo
controla la totalidad de los poderes del estado y de las fuerzas
coercitivas, era dificil prever que Maduro iria a reconocer un

resultado electoral adverso el domingo 28 de julio de 2024.

Venezuela representa un verdadero desafio para los expertos
en transiciones de régimen politico, como asi también para
aquellos  ciudadanos y  organizaciones sociales
comprometidas con la democracia. La vieja bibliografia sobre
transiciones a la democracia no parece apta para dar
respuestas a problemas nuevos. Los viejos pardmetros de
accion y movilizacion ciudadana resultan insuficientes frente
a nuevas realidades, como aquella de un mundo cada vez mas
hostil con soluciones democraticas a los problemas que
enfrentan los regimenes politicos en las primeras décadas del

siglo XXI.

20
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6. Conclusiones preliminares.

El presente articulo ha representado una invitaciéon a explorar
las tendencias electorales en América Latina en el periodo
comprendido entre 2019 y 2024. La primera parte del mismo
ha estado dedicada al analisis de las tendencias examinadas -
derrota de los oficialismos, emergencia de nuevos partidos
politicos, polarizacion afectiva y la fragmentacion ideologica,
emergencia de un tipo de comportamiento politico de mal

perdedor y un ciclo intenso y extenso de protestas sociales-

Finalizamos a continuacién el presente trabajo con algunas

conclusiones de caricter preliminar.

El recorrido efectuado permite sostener que el ciclo electoral
latinoamericano correspondiente al periodo 2019-2024
expresa un proceso de transformacion politica cuyo rasgo
distintivo es la pérdida de centralidad de los mecanismos
electorales como dispositivo de legitimacion democratica. La
combinacion entre castigo recurrente a los oficialismos,
emergencia de nuevos actores partidarios, polarizacion
afectiva creciente y la expansion del Sindrome del Mal
Perdedor conforma un escenario en el cual los acuerdos
basicos sobre los que reposan las democracias representativas

se muestran en tension.
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Asimismo, la coexistencia de ciclos electorales intensos con
protestas sociales persistentes indica que la competencia
institucional y la movilizacion colectiva no operan como
esferas alternativas, sino como arenas de disputa simultaneas,
donde el desenlace puede adoptar formas muy diferentes
segin el nivel de organizacion social y el grado de
subordinacion o insubordinacion de las Fuerzas Armadas. En
este sentido, los casos analizados sugieren que los riesgos
democraticos no parecen provenir Unicamente de la erosion
del consenso electoral basico, sino también de la combinacidén
entre contienda institucional, conflicto callejero 'y

ambigiliedad en la autoridad estatal.

Finalmente, este panorama conduce a formular una hipotesis
de cardcter tentativo: las fatigadas democracias
latinoamericanas (Alcantara Sdez, Rivas Pérez & Rodriguez
Balmaceda, 2024) atraviesan un proceso de desacople entre
expectativas ciudadanas, resultados electorales y capacidad
estatal, lo que afecta la aceptaciéon de los mecanismos de
salida institucional y abre la puerta a desenlaces hibridos y
poco previsibles. Lejos de tratarse de episodios aislados, estas
dindmicas sugieren la necesidad de una agenda comparada

que examine el modo en que los ciclos electorales, las

22



INSTITUTOS 2025 — SANTIAGO C. LEIRAS

emociones politicas y los repertorios de protesta reconfiguran

la estabilidad y la calidad democratica en el siglo XXI.

El desafio esta lanzado.
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